Incheiere

Succesele si insuccesele procesului de consolidare democraticd in societatile
postcomuniste sunt determinate In mare masura de caracteristicile sistemu-
lui de partide. Insési notiunea de consolidare democratica reclama o perce-
pere a elementelor procedurale ale functionarii sistemului politic. Functiile
de articulare a intereselor, de generalizare si de reprezentare a acestora sunt
exercitate de catre partidele politice si sistemele de partid cu diferite grade
de eficacitate. Incercarea de a realiza o analizd empirica, pe care am intre-
prins-o n acest studiu, a avut drept scop aflarea unor tendinte in modul in
care aceste functii sunt exercitate de cdtre partidele politice din Republica
Moldova in conditiile unei competitii politice.

Ne-am propus Tn mod special sa afldm Tn ce mdsura scopurile, prevederile
si mesajele ideologice si programatice ale partidelor politice constituie baza
relatiilor reciproce care se stabilesc intre partide si cetateni. Un loc central
in studiul nostru le-a revenit, de asemenea, subiectelor privind caracterul i
importanta deosebirilor ideologice /programatice dintre partide, precum si
a deosebirilor dintre strategiile partidelor privind organizarea si dezvoltarea
lor. Tn fiecare dintre aceste domenii de cercetare au fost obtinute rezultate
care, credem, prezintd interes atat pentru cercetatori, cat si pentru practicienii
constructiei de partid, si care inlesnesc, totodata, intelegerea mai complexd a
functiondrii sistemului de partide din Republica Moldova.

In comparatie cu Rusia, dar si (putem presupune cu o dozd mare de proba-
bilitate) cu alte state din CSI, Republica Moldova a atins un progres semnifi-
cativ In constituirea unui sistem de partide ideologic consolidat. Dupd cum
demonstreaza rezultatele cercetarii, in toate blocurile de subiecte comensu-
rabile indicii claritatii pozitionarii ideologice /programatice a sistemului de
partide din Republica Moldova au fost mult mai mari decat indicii respectivi ai
sistemului de partide din Rusia. Caracterul institutelor politice, pentru care s-
a optat la etapa initiald a tranzitiei postcomuniste, a favorizat obtinerea unor
succese considerabile in ceea ce priveste dezvoltarea practicilor de concurentd
a programelor de partid. Aceste institute politice — scrutinul proportional,
nivelul mic al prerogativelor constitutionale ale sefului statului, nivelul Tnalt
al controlului parlamentar asupra Executivului — au creat un anumit sistem
de stimulente si imperative pentru subiectii procesului politic. Acest sistem
fi stimuleaza si i determind pe politicieni sa-si consume timpul si resursele
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pentru elaborarea prevederilor programatice, pentru consensul in interiorul
partidului referitor la aceste prevederi si la prioritatea lor, precum si pentru
popularizarea intensa si sistematica a programelor in randul alegatorilor.

Privit dintr-o perspectivd comparativa mai largd, progresul atins in ceea ce
priveste faurirea unui sistem de partide ideologic /programatic consolidat in
Republica Moldova este destul de modest. Indicii de cristalizare ideologica
/programatica a sistemului de partide din Republica Moldova raman in urma
indicilor respectivi inregistrati in trei din patru tari postcomuniste nesoviet-
ice, tari n care cercetarea a fost efectuatd la etape mult mai timpurii ale
dezvoltdrii lor politice post-comuniste. Factorii mostenirii patrimoniale,
unele particularitati structurale de ordin social si economic ale perioadei
contemporane, precum si un sir de reglementari normative din domeniul
constructiei de partid (in primul rand, lipsa unei finantéri consistente de la
buget a activitatii de partid) creeaza un mediu propice pentru o dezvoltare
in continuare a relatiilor clientelare care, la randul lor, constituie principala
alternativa a relatiei de tip programatic /ideologic intre partide si alegdtori.

Un obiect al analizei detaliate din prezentul studiu l-a constituit si esenta
deosebirilor ideologice dintre principalele partide politice din Republica
Moldova. Metodologia chestiondrii diferitelor categorii de respondenti ne-a
permis sd obtinem cateva imagini deosebite ale pozitiondrii partidelor viza-
vi de un numadr mare de subiecte politice de actualitate, inclusiv imaginea
schimbarilor in timp ale pozitiilor ideologice ale partidelor. Datele obtinute
ne-au permis sa evaluam un parametru important al concurentei de partide:
nivelul de polarizare a sistemului de partide. Pe parcursul cercetdrii a fost
evaluata, de asemenea, importanta fiecarui subiect in parte pentru fiecare
partid si pentru intregul sistem de partide.

In general, concurenta de partid in Republica Moldova este caracterizata
printr-un nivel inalt al polarizarii pozitiilor pe care se plaseaza partidele poli-
tice, ceea ce constituie un indiciu al importantei componentei ideologice in
procesul luptei politice. Cel mai inalt grad de polarizare a pozitiilor partidelor
a fost atestat in subiectele legate de identitatea culturald, fapt ce denotd,
probabil, ca procesul de constituire a identitdtii nationale in noul stat este
incd nefinisat. In ceea ce priveste importanta pentru intregul sistem de par-
tide ale unor subiecte aparte, trebuie amintit cd in varful clasamentului s-
au plasat subiectele ce tin de solutionarea conflictelor etnoteritoriale si cele
privind orientarea vectorului politicii externe. Subiectele privind dezvoltarea
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economica nu au intrat in topul celor mai importante. Faptul ca problemele
conflictelor etnoteritoriale si orientarea politicii externe nu au fost evaluate
de catre functionarii de partide ca cele mai importante confirmd, de aseme-
nea, ipoteza cd problematica identitatii nationale si a constructiei statale
ramane foarte actuala pentru Republica Moldova chiar si dupa doua decenii
de la demararea procesului de dobandire a independentei.

In subiectele ce tin de solutionarea conflictelor etnoteritoriale pozitiile
comunitatii expertilor s-au dovedit a fi, In linii mari, mai radicale decat
pozitiile functionarilor de partid. Rezultatele chestiondrii expertilor au confir-
mat necesitatea cercetdrii dinamicii temporale a pozitiilor partidelor. Analiza
efectuata a confirmat, odatd in plus, justetea tezei privind schimbarea radicald
a unor pozitii partidului de guvernamant, tezd sustinuta anterior de mai multi
analisti. Schimbari esentiale de pozitii, insd, au fost inregistrate si in cazul altor
formatiuni politice longevive in sistemul de partide al Republicii Moldova. Asa
cum o demonstreaza datele obtinute din chestionarea functionarilor de par-
tid, pozitiile si preferintele fiecarui partid in parte in tratarea chestiunii privind
solutionarea conflictului teritorial sunt destul de polarizate. De remarcat cd
aceste deosebiri nu au disparut nici dupa ce a fost declaratd atingerea in anul
2005 a asa-numitului consens national in privinta diferendului transnistrean.
In particular, autoevaludrile de citre partide a pozitiilor lor denotd eventu-
alitatea existentei unor deosebiri semnificative intre pozitiile celor mai de
succes partide electorale Tn chestiunile privind natura eventualei autonomii
pentru Transnistria si cele privind consecutivitatea etapelor procesului de ne-
gocieri.

In toate blocurile de subiecte, rezultatele obtinute au reliefat o diferent&
considerabild intre indicii claritatii pozitionarii ideologice /programatice ai
fiecarui partid in parte. Cele mai vagi pozitii ideologice /programatice, in opin-
ia expertilor, au fost pozitiile a doud, cele mai de succes, partide electorale.
Pozitiile partidului de guverndmant s-au dovedit a fi mai putin clare si fn urma
chestionérii functionarilor de partid. In aprecierea acestora din urmé, cele mai
neclare pozitii sunt, de asemenea, cele ale partidelor care tind sa reprezinte
minoritdtile etnice. Analiza Intreprinsa a scos n evidenta si unele diferente
importante intre evaludrile functionarilor de partid si cele ale expertilor — atat
in ceea ce priveste esenta, cat si In ceea ce priveste claritatea pozitionarii
fiecdrui partid Tn parte. Natura si cauzele acestor deosebiri trebuie sa devind
obiectul unei analize ulterioare pentru cercetdtorii care studiaza sistemul de
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partide din Republica Moldova.

Un alt obiect de cercetare trebuie sa devina si problema determinarii
unor indicii sigure ale tipului clientelar de relatie intre politicieni si societate.
Existenta multiplelor practici de schimburi clientelare este binecunoscuta de
comunitatea stiintifica ce studiazd societatile postsovietice, precum si de ma-
joritatea analistilor si comentatorilor care au in vizor actualele probleme ale
acestor societdti. Raporturile dintre partide si alegdtori, precum si cele dintre
partide si grupurile de interese sunt deseori caracterizate de astfel de practici.
In timp ce alegatorii sunt necesari partidelor pentru a le asigura sustinerea
electorald, grupurile de interese servesc, mai intai de toate, drept surse de
finantare si de sustinere materiald. In timp ce importanta tipului clientelar al
relatiei este bine constientizatd pentru perceperea naturii procesului politic in
societdtile postsovietice, indexul terminologic si metodologia de evaluare a
intensitatii sau a gradului de rdspandire a relatiilor clientelare raman a fi slab
dezvoltate.

O parte importantd a acestui studiu o constituie analiza strategiilor or-
ganizatorice si de constructie internd a partidelor. Indiferent de faptul daca
predomind sau nu tipul clientelar al relatiei partid-alegator sau cel ideologic
/programatic, natura competitiei din sistemul de partide determind partidele
politice sa facd investitii In crearea structurilor lor administrative. Anali-
za efectuatd a scos in evidenta atat asemdnarile, cat si deosebirile Tn ceea
ce priveste constructia internd a partidelor moldovenesti in comparatie cu
tendintele generale ce pot fi observate in tarile cu democratie dezvoltatd.
Asemanarile se referd, in primul rand, la amplificarea rolului liderului de par-
tid, concentrarea puterii in organele centrale ale partidului si diminuarea rolu-
lui organizatiilor locale de partid, trecerea accentelor de pe activitdtile legate
de cultivarea unor relatii durabile cu adeptii /membrii partidului pe cele leg-
ate de asigurarea succesului electoral.

Una dintre cele mai mari deosebiri de ordin principial in functionarea
sistemului de partide din Republica Moldova fata de sistemele de partide
din majoritatea tdrilor dezvoltate consta intr-o dependentd aproape totald
a partidelor din Republica Moldova de sursele de finantare, altele decat cele
de stat. In timp ce pentru majoritatea covarsitoare a democratiilor europene
finantarea de la bugetul de stat a unei parti considerabile a cheltuielilor
partidelor a devenit o norma, starea financiard a partidelor din Republica
Moldova este conditionatd Tn mare masurd, asa cum au aratat rezultatele
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cercetarii, de businessul privat sau de diverse mijloace provenite din exterior.
Gradul inalt al dependentei partidelor de aceste surse de finantare comportd
amenintdri serioase la adresa dezvoltarii in continuare a sistemului de partide.
O astfel de dependenta amplificd pericolul de amploare a tipului clientelar
de relatii intre partide si donatorii lor, fapt ale carui consecinte ar putea fi ori-
entarea partidelor spre a servi nu societatea in ntregime, ci anumite grupuri
de interese, mici ca pondere electorald, dar puternice din punct de vedere
financiar.

Cercetarea efectuatd a descoperit, totodatd, un grad redus de reprezentare
organizata a partidelor in unele regiuni ale tarii. Cauzele si efectele acestui
fenomen necesita o studiere detaliatd. In pofida tendintelor generale din Eu-
ropa de a reduce a rolul organizatiilor locale de partid in procesul de dez-
voltare a partidelor, acestea continud sa joace un rol extrem de important
in medierea intre organele centrale ale partidelor si alegatorii din localitatile
respective. Absenta sau un grad efectiv foarte mic al prezentei partidului intr-
o regiune sau alta face dificila crearea unor mecanisme eficiente ce ar asigura
legdtura intre partide si alegatori, reduce eventualitatea participdrii active a
cetdtenilor la procesul politic, precum si nivelul de incredere a societdtii fata
de sistemul institutelor politice. In conditiile de existentd a unei diversitati
etnoteritoriale semnificative, lucru caracteristic si pentru Republica Moldova,
lipsa unei reprezentdri a partidelor in localitatile populate compact de catre
minoritati slabeste procesul de integrare a acestora in viata sociala a tarii.

In general, analiza efectuaté a depistat trasaturile dezvoltdrii ideologice
si organizatorice ale sistemului de partide din Republica Moldova la eta-
pa actuald. Dezvoltarea politica este un proces dinamic, caracterizat prin
schimbarile periodice atat ale esentei, cat si ale formatului competitiei partin-
ice. Problemele ce stau in fata sistemului de partide si care determind esenta
deosebirilor ideologice /programatice se pot modifica semnificativ, obtinand
sau, totodatd, din contra, pierzand din actualitate. Chiar si unele caracter-
istici structurale ale sistemului de partide, cum sunt numarul si ponderea
relativa a partidelor relevante din punctul de vedere electoral, pot, de aseme-
nea, suferi schimbari esentiale in intervale scurte de timp. Perceptia naturii
schimbatoare a concurentei partinice face necesard revenirea periodica la
problemele ridicate Tn aceastd carte. Este important ca noile cercetdri sd tina
cont de experienta pozitiva si negativa a aborddrilor metodologice utilizate in
studiul de fatd. Avantajele si dezavantajele acestor abordari, folosite la stud-
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-ierea naturii concurentei partinice, impun o dezbatere ulterioara a lor.
Mentionam cd studiul dat a atins doar unele aspecte ale concurentei par-
tinice. O analiza detaliata se impune si in cazul altor probleme importante
ale dezvoltdrii sistemului de partide. Astfel de probleme ar fi, de exemplu,
chestiunea privind gradul de corespundere a scopurilor programatice ale
partidelor cu preferintele alegatorilor si cea privind eficienta transformarii
clauzelor programatice (care se contin, de reguld, in programele ofi-
ciale ale partidelor si in manifestele electorale) in masuri reale de politici
publice. Raspunsurile la aceste si alte chestiuni legate de functionarea
partidelor ne vor ajuta sa intelegem mai lesne rolul sistemului de partide
in procesul consoliddrii democratice a societdtilor aflate in tranzitie.
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