Capitolul 4.
Pozitionarea ideologica
a partidelor politice

Acest capitol cuprinde o analiza detaliata a pozitiilor partidelor vizavi de
chestiunile de baza ale concurentei programatice/ideologice. Subiectele
reflectate au fost repartizate in urmatoarele blocuri (grupaje) tematice:
economie, politica (organizarea de stat), culturd si identitate. Identificarea
particularitatilor pozitionarii partidelor politice n baza acestor chestiuni per-
mite analiza diferentelor de program si a similitudinilor existente ntre acto-
rii principali ai sistemului de partide din Republica Moldova. Dupa cum s-a
mentionat Tn capitolul al doilea al studiului de fatd, reprezentarea grafica a
pozitiilor partidelor politice este un procedeu analitic convingator in discutia
cu privire la faptul cat de mult se apropie sau se indepdrteaza pozitiile par-
tidelor Tn privinta unui anumit subiect politic.

Analiza informatiei obtinute ne va permite sa identificdm pozitionarea
ideologicd a partidelor politice din Republica Moldova atat in anul 2006, cat
si in 2007. Rezultatele pentru anul 2007 au fost stabilite in baza aprecier-
ilor retrospective ale expertilor si servesc drept coordonate initiale Tn analiza
modificarilor pozitiilor din perspectiva evolutivd. Cea mai mare atentie este
acordatd, insa, aprecierii pozitiilor partidelor pentru anul 2006. Existenta atat
a aprecierilor expertilor, cat si a rezultatelor chestiondrii functionarilor de
partid, privind intervalul de timp nominalizat (2006) permite de a compara
pozitionarea partidelor politice din punctul de vedere al diferitelor categorii
de respondenti.

Pe parcursul capitolului, rezultatele analizei datelor din fiecare perioada
discutata, sunt prezentate prin trei figuri, care specifica aprecierile pozitiei
partidelor de catre diferite categorii de respondenti. Prima figurd — pozitionarea
partidelor conform aprecierilor functionarilor de partid — reprezintd pozitia
fiecdrei formatiuni dedusa in baza mediei aritmetice calculate din rdspunsurile
a 101 functionari de partid intervievati (intregul esantion). A doua figurd
reprezintd pozitiile partidelor conform aprecierilor doar ale acelor functionari
de partid, care sunt membri ai formatiunii in cauza (autoevaluarea). Figura a
treia —dinamica pozitiondrii partidelor politice din punctul de vedere al expertilor
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—reflecté opinia expertilor atat pentru anul 2006, cat si pentru 20071. In cadrul
fiecdrei figuri pozitiile partidelor sunt prezentate ca medie aritmeticd a apre-
cierilor individuale ale reprezentantilor grupurilor respective de respondenti.
Datele privind polarizarea sistemului de partide, oferite In cadrul Tabelului
3.6 din capitolul precedent, se bazeaza pe aprecierile inserate in primele figuri
ale capitolului de fata. Cititorul, care este interesat de indicatorii generalizati
ai gradului de diferentiere programatica fixate in primele figuri ale capitolului
de fata, Intotdeauna are posibilitatea de a reveni la Tabelul 3.6. Un alt ex-
emplu de legaturd nemijlocita intre capitolul prezent si cel precedent, poate
servi Tabelul 3.5, care contine informatii despre aceea, cat de importantd
pentru partide este fiecare dintre chestiunile discutate in capitolul de fata.

ECONOMIE
1. Gestionarea economiei nationale

Functionarilor de partid si expertilor li s-a propus sa se pronunte asupra
mecanismului de gestionare a economiei nationale. Subiectul a fost formulat
n asa fel, incat persoanele intervievate sa poata face alegerea in baza unei
scale de zece puncte, a cdrei capete sunt reprezentate de doud alternative
diametral opuse. Prima presupune acordarea statului a rolului regulator ex-
clusiv al economiei nationale. lar cealalta optiune prevede dezvoltarea sec-
torului economic fara nici un fel de interventie din partea structurilor statale,
conform regulilor determinate de raportul cerere-oferta.

Chestiunea ce tine de gestionarea economiei nationale, prin care, de regulg,
se subintelege gradul de implicare a statului in derularea proceselor eco-
nomice, reprezinta o dilema clasica pentru pozitionarea ideologicd a partide-
lor politice, si care este deopotriva actuala atat pentru partidele politice din
statele dezvoltate din punct de vedere economic, cat si pentru cele din statele
cu economia in tranzitie. Traditional, doctrinele de extrema stanga (curentele
marxiste, de exemplu) opteaza pentru controlul total al sectorului economic
de cétre stat. Partidele de centru-stanga (social-democratice, de exemplu) si,
deseori, cele de centru-dreapta (social-liberale sau crestin-democrate, de ex-
emplu) se pronunta pentru asa-zisa ,politica interventionista”. Sensul acestei
ypolitici" constd in faptul ca statul nu controleaza, ci intervine In sectorul eco-
nomic pentru a nu permite colapsul acestuia - market failures, (dupa modelul
crizei economice mondiale din 1929-1933). O optiune complet deosebita in
ceea ce priveste gestionarea economiei este adoptata de partidele politice
care promoveaza principiile liberalismului clasic. Adeptii acestui punct de ve-
dere opteazd pentru libertatea totald a initiativei private in economie. Ro-
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lul statului este minim, si poate fi specificat prin multcunoscuta formula de
,paznic de noapte”. Liberalismul economic, in varianta sa clasicd, este unul
antietatist si considerd cd economia trebuie sd se dezvolte dupa principiul
Jlaissez-faire”. In pofida vulnerabilitatii acestui model, demonstrata prin re-
zultatele transformdrilor fostelor economii socialiste, ideile liberale continud
sa ramana in atentia mediilor academice si politice (vezi lucrarile semnate de
M. Friedman si F. Hayek').

Una dintre sarcinile principale ale acestui capitol este de a stabili in ce
masura pozitiile partidelor constatate pe parcursul cercetarii coincid cu

Fig.1. Gestionarea economiei nationale: control statal versus economia de piatd

la. Pozitiile partidelor apreciate de catre functionari, media partidului rezultatd din aprecierea pozitiei de
cdtre intregul esantion de functionari, 2006.

—

1b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de cdtre functionarii sdi, 2006.

PCRM PDM AMN PPCD

3 6,1 75 79

A— A—Ve— — A=V ———p
34 6.8 8.4 10
P-R-R PSDM PSL

PCRM PDM PPCD AMN
51 8.3 9,1 94
] A AV— —_n
1 5.1 8,3 8,6 10
P-R-R PSDM PSL
1c. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea datd de experti.
2001
PCRM PDM BEAB PRCM PPCD
1,8 5.8 6,6 6,8 85
1 87 10
P PNL
2006
PCRM PDM PPAD PSL
3,3 0,5 8158,5
[ ] A A A ]
1 2,4 64 6,5 10
P-R-R PSDM AMN

Nota: 1— control statal; 10 — economie de piatd

1

De exemplu: Hayek F. Constitutia libertatii, - lasi: Institutul European, 1997.
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optiunile ideologice inserate in programele politice ale acestora, sau decla-
rate chiar Tn numele partidului. Dupd cum se observa in figura 1, esichierul
politic moldovenesc este unul foarte pestrit. Fenomen pe deplin firesc, avand
n vedere caracterul pluralist al sistemului de partide din Republica Moldova.

Diversitatea de orientdri politice vizavi de chestiunea politicii economice
a statului se referd atat la formatiunile parlamentare, cat si la cele extrapar-
lamentare. Tn opinia lor (a respondentilor), din partidele reprezentate de cei
101 de functionari publici (fig. 1a), nici un partid politic, al carui comporta-
ment este analizat in acest studiu, nu ocupd o pozitie de extrema (dreapta
sau stangad) in problema data. Aprecierile respondentilor permit de a vorbi
despre existenta a doud blocuri distincte — de dreapta si de stanga, in ra-
port cu centrul esichierului. Aceastd categorie de respondenti considerd ca
diferentele de program, care pot fi cuantificate prin distanta dintre pozitiile
partidelor din fig. 1a, sunt minime n cazul a doud partide situate Tn stanga
esichierului si mult mai semnificative Tn cazul partidelor politice aflate pe
pozitii de dreapta.

Aprecierile pozitiilor partidelor prezentate in fig. 1b indica faptul cd opiniile
functionarilor de partid vizavi de propria formatiune ,miscad” pozitia tuturor
partidelor spre dreapta. Distanta intre partidele din acelasi bloc si, respec-
tiv, diferentele de program dintre aceste formatiuni, de asemenea au devenit
mai mici, comparativ cu cele din fig. 1a. O alta concluzie preliminara gen-
eralizatoare consta n faptul ca parerile expertilor despre pozitiile partidelor
pentru anul 2006, prezentate in fig. 1c, coincid In mare masurd cu parerile
functionarilor de partid, prezentate in fig. 1a.

Trecand la analiza pozitiilor fiecarui partid politic in parte, este logic sa in-
cepem cu partidul de guverndmant — PCRM. Din fig. 1a reiese cd in problema
datd PCRM se plaseazd pe segmentul de centru-stanga, in timp ce in fig. 1b se
observa cd functionarii PCRM, adicd membrii acestui partid Tsi pozitioneazd
formatiunea cu mult mai la dreapta. Autoaprecierea de 5,1 puncte indicd
asupra dorintei membrilor PCRM de a-si plasa partidul pe pozitiile unei
formatiuni centriste, care ar pleda pentru paritate intre controlul de stat si
initiativa privatd Tn problema gestiondrii economiei. Datele in cauza sunt,
totusi, surprinzatoare din momentul in care avem de-a face cu o formatiune
comunistd, ce a venit la guvernare pe valul lozincilor marxist-leniniste. De
remarcat c& programul partidului incd nu a fost modificat. Insd aprecierea
respectiva a pozitiei partidului, de catre functionarii acestei formatiuni, ne
vorbeste despre faptul cd membrii activi ai PCRM sunt pregatiti la momentul
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actual pentru a face fata ,restructurdrii ideologice” a partidului, ce pare a fi
ireversibild.

Situatia AMN-ului (al doilea partid parlamentar, dupa numarul de man-
date) este la fel una interesanta. Conform cifrelor inserate in fig. 1b aceasta
formatiune este cea mai radicald — 9,4 puncte. Un astfel de categoricism
poate fi explicat prin sciziunea ce s-a produs In aceasta formatiune. Conform
programului partidului, acesta opteaza pentru social-liberalism Tn calitate de
orientare doctrinard oficiald, declarand astfel posibilitatea Tmbinarii princi-
piilor libertatii economice cu elemente de protectie sociald avansata®. Dupa
plecarea din AMN a membrilor ce reprezentau componenta sociala (social-
democratii condusi de D. Braghis) dominanta a ramas cea liberal&®.

In ceea ce priveste pozitia PPCD, in baza datelor din fig. 1b, functionarii
acestuia considerd ca partidul lor pledeaza pentru mecanismele de piatd de
gestionare a economiei (9,1 puncte). Optiunea membrilor PPCD este pe dep-
lin conformad prevederilor programatice ale formatiunii*. Sustinerea de catre
PPCD a principiilor economiei de piatd este demonstrata si de cdtre opinia
generald a functionarilor de partid (fig. 1a), si de catre experti (fig. 1c).

Referitor la PSL, sesizam, la fel, o suprapunere, in mare parte, a pozitiilor
exprimate de catre membrii de partid (autoevaluarea) si pozitia oficiala a
PSL (in baza prevederilor programului formatiunii). Media dedusa in baza
autoevaluarii membrilor PSL a pozitiei formatiunii este de 8,6 puncte (fig. 1b),
fapt ce denotd inclinatia partidului spre mecanismele economiei de piatad.
Rezultate apropiate ca valoare se regasesc si in ceea ce priveste aprecierea
pozitiei partidului de catre toti cei 101 functionari (fig. 1a), dar si in opinia
expertilor (fig. 1c). In general, dupa cum rezultd din fig. 1a, aceastd formatiune
este perceputa in societate drept cea care opteazd cel mai mult In favoarea
economiei de piatd. Cumularea principiilor pietei libere si a celor de protectie
sociald, declarata in programul partidului, reprezinta intr-o oarecare masura
o constructie logica contradictorie. Fortificarea mecanismelor de protectie
sociald, n practica, de reguld, se obtine printr-o interventie mai activa din
partea statului in economie. Fapt ce, in ultimd instanta, contravine principi-
ilor de functionare a unei piete libere.

Cat despre formatiunile politice care se declard social-democrate (si in
mod implicit ar trebui sa se plaseze pe segmentul de centru-stanga) — PDM si

2 Programul politic al partidului Alianta ,Moldova Noastra" // http://www.e-democracy.md/parties/pamn/program/ (accesat 12.11.2006)

3 Cercetarea a fost realizata pana la parasirea partidului de catre grupul de liberali condusi de deputatii V. Pavlicenco si A. Taranu si care, la
inceputul lui 2007, au refnfiintat Partidul National Liberal.

4 Programul politic al Partidului Popular Crestin Democrat // http://www.e-democracy.md/parties/ppcd/program/ (accesat 23.10.2006).
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PSDM, acestea, conform datelor studiului nostru, se pronunta in mod univoc
pentru prevalarea economiei de piata, in detrimentul controlului statal. Ast-
fel, democratii si social-democratii se autopozitioneaza la 8,3 puncte fiecare
(rezultate apropiate de cele ale social-liberalilor).

Analizand pozitionarea blocului politic ,Patria-Rodina — Ravnopravie” (P-
RR), trebuie atrasa atentia asupra faptului ca autoaprecierea difera consid-
erabil de opinia generald a functionarilor de partid si de evaluarea expertilor.
Aceste diferente pot fi explicate, pe de o parte, prin incapacitatea liderilor P-
R-R de a aduce la cunostinta publicului interesat de viata politica o informatie
clara despre pozitiile sale privind principalele chestiuni de naturd ideologica,
iar pe de alta parte — prin faptul cd clasa politica si mediul expertilor considera
Tn mod stereotipic cd acest bloc este o grupare politica ce apeleaza In discursul
sau Tn exclusivitate la chestiuni ce tin de revenirea la vremurile sovietice sau
de apadrarea drepturilor minoritatilor etnice. De aici si aprecierea expertilor
cu 2,4 puncte (fig. 1c), fapt ce denota o pozitie ,pro - control” in problema
gestiondrii economiei. De aceeasi pdrere sunt si majoritatea partidelor politice
implicate in studiu. Pe cand membrii P-R-R intervievati i-au apreciat pozitia
formatiunii lor la valoarea de 5,1 puncte (fig. 1b).

Un alt moment important al studiului privind pozitiile partidelor in prob-
lema economica este analiza evolutiilor si tendintelor manifestate pe par-
cursul anilor 2001-2006 de partidele politice, In particular, si sistemul de
partide, In general. In acest scop expertilor li s-a propus sé se pronunte asupra
politicilor si platformelor economice ale partidelor din anii 2001 si 2006. Din
datele prezentate n fig. 1c se observa cd intre anii 2001 si 2006 sistemul de
partide, In ansamblu, nu a Tnregistrat transformari radicale. Modificarea cea
mai semnificativa tine de politica economica a PCRM. Comunistii se afla la
guvernare din anul 2001. Ei au invins Tn alegerile parlamentare, bazandu-se pe
program si lozinci In care se vorbea despre ,controlul de stat asupra activitatii
bancilor comerciale”, despre faptul ca scopul partidului este ,edificarea co-
munismului”, cu toate consecintele de rigoare pentru economia de piata™.

Catre 2006, Tnsa, retorica PRCM s-a modificat substantial, si a pierdut din
nuanta sa revolutionara. Se creeaza impresia ca PCRM (avem in vedere, in
special, liderii formatiunii) constientizeaza ca exercitarea unui control de stat
total asupra economiei moldovenesti este o utopie, din care cauza in chestiu-
nea gestionarii economiei, partidul incearca sa detina o pozitie centrista (ac-
ceptand mecanisme de piata). Per ansamblu, in baza figurii 1c, de asemenea

5 Programul si statutul Partidului Comunistilor din Republica Moldova, adoptat la congresul al patrulea (XXI) al PCRM. - Chisinau: Comitetul
Central, 2001.
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se poate concluziona ca pozitiile celorlalte partide care au existat pe parcursul
perioadei analizate (2001-2006) nu s-au modificat esential.

2. Privatizarea intreprinderilor de stat

Cea de a doua chestiune din blocul economic supusa dezbaterii se referd la
procesul de privatizare. Traditional pentru societdtile cu economii in transfor-
mare, partidele de stanga pledeazd pentru mentinerea statutului privilegiat
al sectorului de stat In economie. Cele mai categorice sunt pozitiile partide-
lor marxiste. Social-democratii sustin necesitatea pastrarii controlului de stat

Fig.2. Privatizarea intreprinderilor de stat: predominarea capitalului de stat versus predominarea
capitalului privat

2a. Pozitiile partidelor apreciate de catre functionari, media partidului rezultata din aprecierea pozitiei de
cdtre intregul esantion de functionari, 2006.

PCRM PDM AMN PPCD
33 6,5 7,8 82
] A A—m — e AV e
1 3.5 7 8,5 10
P-R-R PSDM PSL

2b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de cdtre functionarii sdi, 2006.

PCRM PDM PPCD AMN
4,6 8 8,8 9,3
] A— AVe—=AV— |
1 5 83 8,9 10
P-R-R PSDM PSL
2c. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea datd de experti.
2001
PCRM PDM PRCM PPCD
L7 6,8 7,5 8,7
] _— -V |
1 648 73 9,2 10
PSIDM| BEAB PNL
2006
PCRM DM CD
3.9 1 8,6
] _— V— A —n
1 2,5 6,8 72 8,2 10
P-R-R PSDM AMN PSL

Notd: 1 — predominarea capitalului de stat; 10 — predominarea capitalului privat
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n special asupra sectoarelor strategice: energetica, transporturile, resursele
naturale. Pe cand partidele ce Tmpdrtasesc valori doctrinare de dreapta se
pronuntd categoric in favoarea privatizarii intensive, fapt ce ar permite dez-
voltarea nestingheritd a initiativei private.

In chestionarul realizat de autori la subiectul in cauzd, respondentilor le-au
fost propuse doud alternative: predominarea capitalului de stat versus pre-
dominarea capitalului privat.

Analizand datele din fig. 2a, este de observat c3, din cele sapte formatiuni
participante la sondaj, doua se pronunta n favoarea predominarii capitalului
de stat iIn economie — PCRM si P-R-R. Celelalte partide — PSL, PPCD, AMN,
PSDM, PD — opteaza in favoarea unei cote mai mari a capitalului privat in
economie. Aprecierile pozitiilor partidelor in chestiunea privatizdrii sunt ap-
ropiate ca valori de aprecierile n chestiunea gestionarii economiei nationale,
prezentate in fig. 1a. Respectiv, in opinia functionarilor de partid, aceste doua
chestiuni reflecta una si aceeasi departajare ideologica.

In baza rezultatelor prezentate in fig. 2b, se observd ca in aprecierea
functionarilor sdi toate partidele, fara exceptii, Incearcd sa se pozitioneze
mai spre dreapta in comparatie cu pozitionarea in aprecierea tuturor
functionarilor (fig. 2a). Decisiva pentru politica statului moldovenesc in ches-
tiunea privatizarii este pozitia detinuta de PCRM, in virtutea statutului sau
de partid de guvernamant. Rezultatele inserate in fig. 2b ne indicd o pozitie
de centru-stanga. Conform acestor date comunistii moldoveni acceptd ideea
de privatizare, fie si in conditiile predominarii capitalului de stat. Daca e sa
comparam cu rezultatele autoevaludrii privind prima chestiune (gestionarea
economiei nationale), putem deduce o concluzie, conform céreia membrii
PCRM pledeazd pentru o economie de piatd In care cota proprietatii de stat ar
depasi cu putin cota proprietatii private. Diferite de rezultatele autoevaluarii
sunt aprecierile pozitiei PCRM prin prisma mediei aritmetice obtinute din
aprecierile celor 101 functionari de partid intervievati (fig. 2a). Acestia sunt
tentati sa creada ca, comunistii moldoveni sunt mai reticenti fata de procesul
de privatizare a intreprinderilor de stat, decat acestia Incearcd sa para®.

O pozitie de centru-dreapta n chestiunea privatizarii este detinutd de
PDM si PSDM. Membrii partidelor nominalizate, precum si reprezentantii ce-
lorlalte partide plaseaza aceste doud formatiuni in dreapta esichierului poli-
tic, In acest fel subliniind sustinerea de catre PD si PSDM a privatizarii intre-

6 Asupra aprecierilor functionarilor de partid din alte formatiuni politice privitor la pozitia PCRM (3,3 puncte) au influentat, probabil, si cu-
noscutele conflicte ce au aparut in urma revizuirii privatizarii unui sir de intreprinderi (cel mai mediatizat exemplu — cazul ,Farmaco”), sau a amenintarilor
de nationalizare a retelelor electrice gestionate de ,Union Fenosa”
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prinderilor de stat. Pozitia aceasta, Tn opinia autorilor, poate fi explicata prin
specificul perioadei de tranzitie de la economia planificatd la cea de piata,
cand privatizarea este o necesitate imperioasa (chiar si n viziunea partidelor
social-democrate) a procesului de reformare. In favoarea privatizarii intre-
prinderilor de stat se pronunta in termeni mai categorici PSL, PPCD si AMN
(fig. 2a si 2b).

Rezultatele evolutiei pozitiilor partidelor politice in perioada 2001-2006,
deduse de experti, sunt prezentate in fig. 2c. Ca si in chestiunea privind ges-
tionarea economiei nationale, modificdri substantiale s-au inregistrat doar in
cazul PCRM. Tn rest, partidele si-au pastrat in general pozitiile, ele fiind apro-
piate de cele pentru anii 2001 si, respectiv, 2006. Este necesar, de asemenea,
de subliniat existenta unei asemanari intre aprecierile expertilor si cele ale
functionarilor de partid pentru anul 2006 (fig. 2a si 2c), ceea ce ne permite
sa constatam existenta unui anumit consens intre comunitatea politica si cea
a expertilor in aprecierea problemei date. Exceptie poate servi cazul AMN. Tn
opinia expertilor, pozitia acestui partid este cu mult mai apropiatd de pozitiile
partidelor social-democrate, decat de cele detinute de PPCD si PSL.

3. Impozite

Al treilea subiect din cadrul blocului economic pus in discutie de catre
autorii studiului tine de analiza pozitiilor partidelor fata de politica fiscald
promovata de catre stat. Caracterul politicii fiscale reprezinta unul dintre
criteriile fundamentale si traditionale a pozitionarii doctrinare. Inci de la
rascrucea secolelor XIX-XX, de cand se confrunta ideile statului liberal cu
cele ale statului social, impozitarea, Tmpreuna cu politica socialg, constituie
probleme, ale cdror rdspunsuri separa categoric dreapta de stanga politica.

Conceptul de impozitare progresiva este unul propriu arsenalului termino-
logic al doctrinelor socialiste. Socialismul, in primul rand ca doctrina de stan-
ga, se pronuntd ferm pentru faptul ca statul sa utilizeze politica fiscala drept
instrument de distributie si de interventie economicd. In ceea ce priveste
conceptul de ,impozitare progresiva” propriu-zis, acesta semnifica politica
statului de a majora valoarea impozitului proportional cu cresterea venitu-
lui contribuabilului. Cine obtine venituri mai mari, acela achitd impozite mai
mari, iar cine are venituri mai mici, acela achita si impozite mai mici. Acest
tip de politica fiscala permite statului social sa promoveze o politicd sociala
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de tip maximalist.

Cu totul alta este situatia in cazul partidelor de dreapta. Acestea, inca din
zorii liberalismului economic clasic, s-au pronuntat Tmpotriva impozitdrii pro-
gresive, optand pentru o politica fiscald minimalista. Din perspectiva partide-
lor de dreapta, valorile mici ale impozitelor permit stimularea activitatii eco-
nomice. Pe cand impozitarea maximalistd impiedicd dezvoltarea economica
a Intreprinderilor. Datoritd valorilor mici ale impozitdrii, statul liberal

Fig.3. Impozite: pentru impozitare progresivd versus impotriva impozitdrii progresive

3a. Pozitiile partidelor apreciate de catre functionari, media partidului rezultatd din aprecierea pozitiei d
cdtre intregul esantion de functionari, 2006.

PCRM PDM AMN PSL
3,7 59 6,8 73
[ A A V—A ]
1 39 6 7 10
P-R-R PSDM PPCD

3b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de cdtre functionarii sdi, 2006.

PCRM PDM PSL PPCD
28 5,3 6,7 7
[ A A— A— ]
1 39 6 78 10
P-R-R PSDM AMN

3c. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea datd de experti.
2001

PCRM PDM PPCD
23 4.5 5.4
[ | — T — v u
1 4, 5 5,6 72 10
PSD PRCM BEAB PNL
006
'CRM 'DM PPCD PSL
5 2 37 62
[ ] A— A n
1 27 49 5.8 10
P-R-R PSDM AMN

Notd: 1 — Pentru impozitare progresivd, 10 — impotriva impozitdrii progresive
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promoveaza si o politica sociald minimalista.

Respondentilor li s-a propus sa se exprime in problema impozitarii, pornind
de la doua alternative: fn favoarea impozitdrii progresive sau impotriva politicii
de majorare a impozitelor in functie de veniturile contribuabilului.

In fig. 3 este prezentatd situatia partidelor politice din Republica Moldova
Tn chestiunea impozitarii, atat din perspectiva reprezentantilor partidelor, cat
si din cea a expertilor. Datele inserate in fig. 3 demonstreaza existenta unei
consecutivitati doctrinare in pozitionarea partidelor vizavi de problemele de
politica economicd, analizate Tn chestiunile anterioare.

Figurile 3a si 3b indicd asupra faptului ca doud formatiuni politice - PCRM
si P-R-R —se plaseaza pe stanga esichierului politic moldovenesc. Pozitionarea
celorlalte partide, insd, este una mai variabild in problema impozitarii, decat
in problemele economice anterioare. In opinia functionarilor de partid din
ambele esantioane (pe de o parte —toti 101, iar pe de alta — doar membrii par-
tidului dat), PDM se pozitioneazd, practic, pe centrul axei. Pozitiile celorlalte
partide Tn problema datd sunt mai putin indepdrtate de centrul scalei decat
pozitiile acestor partide Tn problemele anterioare. Interesant este si faptul ca,
n aprecierea de catre toti cei 101 functionari de partid, PSL ocupa pozitia cea
mai extrema pe segmentul de dreapta a esichierului politic (figurile 1a, 2a,
3a), in timp ce rezultatele autoaprecierii demonstreaza ca o astfel de pozitie
este detinuta de AMN (fig. 1b, 2b, 3b).

Opiniile expertilor vizavi de pozitionarea partidelor Tn chestiunea
impozitarii se deosebesc substantial de opiniile functionarilor de partid. Dupa
cum se observa din fig. 3¢, expertii considerd cd pozitiile majoritatii partide-
lor, cu exceptia PCRM si P-R-R, sunt apropiate si, de asemenea, cu mult mai
mult orientate spre centru in problema data, spre deosebire de aprecierile
functionarilor de partid (fig. 3a si 3b). Toate partidele existente pe parcur-
sul anilor 2001-2006 s-au deplasat putin spre dreapta. Ca de obicei, cele
mai mari schimbdri se referd la PCRM. In fine, ca si In chestiunile economice
anterioare, P-R-R, conform aprecierilor expertilor, este pozitionatd in stanga
esichierului politic moldovenesc.

4. Prioritatea sat-oras

Una dintre problemele de o maxima importanta pentru viata sociala din
Republica Moldova se refera la raportul dintre dezvoltarea mediului urban si
a celui rural. Importanta acestei probleme pentru sistemul de partide din Re-
publica Moldova rezulta dintr-o multitudine de factori, dintre care s-ar putea
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mentiona urmatorii: in primul rand, majoritatea populatiei Republicii Moldova
este concentrata in mediul rural’, iar in al doilea, electoratul de la sat este mai
activ din punctul de vedere al prezentei la vot®. Pentru a aprecia pozitionarea
partidelor politice din Republica Moldova in chestiunea prioritdtii sat-oras, au-
torii studiului au propus doua alternative: pozitia neutrd si prioritatea satului.

Analizand fig. 4a constatam cd, din cele sapte formatiuni politice intervievate,
cinci se situeaza pe pozitii centriste. Doar P-R-R si PCRM detin pozitii consid-
erabil indepartate de centrul axei. Tn aceasta chestiune, insa, spre deosebire de
celelalte, pozitiile acestor doua formatiuni se deosebesc radical si se situeazd
la poli diferiti ai sistemului de partide. P-R-R sustine promovarea unei politici
de neutralitate, pe cand PCRM se declard deschis in favoarea ideii de prioritate
a dezvoltdrii satului. Dupa cum se observa si din figurile ce urmeaza — 4b si
4c — doar P-R-R, in baza tuturor celor trei pozitii (esantionul general, autoapre-
cierea si opinia expertilor), se situeaza in apropiere de aripa scaleice semnifica
o pozitie de neutralitate Tn chestiunea ,oras - sat”. Partidul de guvernamant,
in baza tuturor datelor, ocupd in mod consecvent pozitii pe dreapta axei, in
apropiere de alternativa ,prioritatea satului”.

Analiza fiecarei formatiuni politice ne permite sa deosebim urmdtoarele
particularitati ale pozitionarii lor doctrinare. Partidul comunistilor este cel
mai predispus sa acorde prioritate dezvoltdrii mediului rural. Retorica lider-
ilor comunisti In problema data a fost una foarte activ mediatizatd In urma
lansarii unui program national de dezvoltare a satului moldovenesc®. Rezul-
tatul autoaprecierii prezentat in fig. 4b — 9 puncte, denota o atentie aproape
exclusiva a liderilor comunisti pentru sat. Fapt ce nu se preteaza prevederilor
programatice ale formatiunii comuniste, in conformitate cu care PCRM este
o organizatie politica care vine ,sd protejeze interesele clasei muncitoresti...”,
fiind un partid al ,,clasei muncitoresti, al taranilor si intelectualitdtii”™®. Astfel,
se observa inca o disonanta intre programul partidului, de naturd marxist-
leninist, ce pune accentul pe apdrarea intereselor proletariatului, si retorica
liderilor formatiunii care sunt orientati, in mod prioritar, spre protejarea inter-

7 Vezi: Recensamantul populatiei din 2004. Caracteristici demografice, nationale, lingvistice, culturale. ~Chisingu: Editura Statistica, 2006;
La data de 01.01.2007 populatia Republicii Moldova constituia 3581,1 mii locuitori. Dintre acestia, 1478,0 mii erau concentrati fn mediul urban, iar 2103,1
mii in mediul rural. Mai multa informatie: http://www.statistica.md/statistics/dat/954/ro/nr_pop stab pr terit 1 ian 2007.pdf (accesat 14.04.2007).

8 Vezi: Mosneaga V., Rusnac Gh., Tanasa R. Activismul electoratului Republicii Moldova (analiza politologica). // MOLDOSCOPIE (Probleme
de analiza politica), p. XVIII, - Chisindu: CEP USM, 2002, p.37-60.
9 Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Programului National ,Satul Moldovenesc" (2005-2019) nr. 242 din 01.03.2005//

Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 71-73/471 din 17.05.2005; Programul National , Satul Moldovenesc” (2005-2015). Guvernul Republicii Moldo-
va, Chisinau, 2005. // http://gov.md/content/ro/0000066.pdf; (accesat 07.07.2006).

10 Programul Partidului Comunistilor din Republica Moldova // Programul si Statutul Partidului Comunistilor, adoptat la Congresul patru
(XX1) al PCRM din 21 aprilie 2001. / - Cisinau: Comitetul Central, 2001
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eselor populatiei rurale.

Exista mai multe explicatii ale acestei orientdri a PCRM. Pe de o parte,
satul moldovenesc necesita cu adevdrat ajutor din partea statului, fiindca
se afla Intr-o situatie deplorabila din punct de vedere social-economic. Pe
de altd parte, In prim plan pot fi scoase ratiuni de ordin electoral. Alegatorii
din mediul rural sunt cei mai disciplinati si, traditional, se remarca prin cota
inalta de participare la alegeri. In fine, proletariatul care ar fi trebuit sa fie
tinta principala a mesajului comunist, nu este asa de numeros Tn Republica

Fig.4. Prioritatea sat-oras: pozitie neutrd versus prioritatea satului
4a. Pozitiile partidelor apreciate de cétre functionari, media partidului rezultatd din aprecierea pozitiei de

cdtre intregul esantion de functionari, 2006.

PDM AMN PCRM

54 6,1 72
[ ] VA v A ']
1 3,9 53 56 6,1 10
P-R-R PSL PSDM PPCD

4b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de cdtre functionarii sdi, 2006.

PSL PPCD AMN PCRM
53 73 718 9
] A v — —_—A——n
1 42 6,3 79 10
P-R-R PDM PSDM

4c. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea datd de experti.
2001

PNL PDM PCRM PRCM
59 62 66 76

= —_— —_— ]
1 59 7 10
BEAB /PSD CD
PSL PD PPGD CRM
5 5/ 6/6 6
[ — A — |
1 46 49 6,5 10
PSDM P-R-R AMN

Nota: 1 — Pozifie neutrd; 10 — Prioritatea satului
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Moldova. Celelalte partide, impreund cu expertii, considera ca, comunistii
moldoveni sunt interesati in mod aparte de dezvoltarea mediului rural (fig.
4b si 4¢).

AMN este un partid ce imbratiseazad doctrina social-liberala si, reiesind din
prevederile de program, ar fi trebuit sd se pronunte, cel putin, pentru paritatea
dintre sat si oras. In programul partidului se stipuleaza ordinea prioritatilor: ...
partidul este o organizatie politicd reprezentand interesele clasei medii in curs
de formare, ale oamenilor de afaceri, muncitorilor calificati, taranilor liberi..."".
Rezultatele autoaprecierii (fig. 4b), insa, pot fi la fel interpretate ca nefiind in
concordanta cu prevederile programului politic al formatiunii. PPCD este un
partid conservator de centru-dreapta care, n virtutea doctrinei impartdsite, ar
trebui sa aibd drept prioritate dezvoltarea mediului rural. Rezultatele din figurile
4a si 4b vin sa confirme aceastd ipotezd. Cifrele indica asupra sustinerii ideii de
prioritate a satului in politica PPCD (esantionul general, autoevaluarea, opinia
expertilor). Aprecierile acordate crestin-democratilor de catre functionarii de
partid si experti se explicd, cel mai probabil, prin faptul ca partidul de la bun
Tnceput a pus Tn prim plan (cel putin, din punct de vedere programatic) asa val-
ori cunoscute satului moldovenesc, cum sunt: familia, credinta, traditia, morali-
tatea'”. De aici i s-a creat imaginea, atat in randul societatii civile, cat si a celei
politice, a unei formatiuni ce acorda mai multa atentie mediului rural.

O atentie aparte meritd si P-R-R care detine o pozitie deosebitd in problema
datd. Se are in vedere faptul ca, In opinia functionarilor de partid si a expertilor,
P-R-R este mai predispusd pentru o pozitie neutrd in chestiunea relatiei sat-oras.
In urma analizei datelor din fig. 4a si 4b, se observd c& P-R-R ocupa pozitiile
cele mai de stanga, fapt ce se conformeaza ideologiei socialiste promovate
de formatiune. De asemenea, atragem atentia si asupra faptului ca P-R-R Tsi
desfasoara activitatea In cea mai mare parte in mediul urban si, indeosebi, Tn
Chisindu®™. Mesajul electoral, in particular, si cel politic, in general, al blocului
n cauzd este orientat mai mult spre reprezentantii minoritdtilor etnice filoruse
(observatie ce se refera in special la MSPR ,Ravnopravie”). lar acestea sunt con-
centrate, In virtutea unor cauze ce fsi au originea in politica demografica din
perioada sovietica, in cea mai mare parte, in orage. De aici si predilectia liderilor

il Programul politic al partidului Alianta ,Moldova Noastra" // http://www.e-democracy.md/parties/pamn/program/ (accesat 12.11.2006)
12 Programul politic al Partidului Popular Crestin Democrat // http://www.e-democracy.md/parties/ppcd/program/ (accesat 23.10.2006)
13 Rezultatele alegerilor parlamentare din martie 2005 sunt o dovada elocventa a acestui fapt. Vezi: Electorala 2005. Documente si cifre cu

privire la alegerile Parlamentului Republicii Moldova. - Chisindu: Comisia Electorala Centrala, 2005
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P-R-R pentru mediul urban, ca principal furnizor de eventuale voturi (exemplele
municipiilor Balti si Chisinau sunt cele mai elocvente). Exceptie de la ideile ex-
puse mai sus poate fi UTAG, unde pentru blocul politic vizat si-au dat voturile
atat locuitorii din orase, cat si cei din sate. In situatia datd se poate presupune
ca alegdtorii de la sate din componenta UTAG, prin votul lor, s-au orientat spre
alte valori decat cele enuntate de P-R-R in chestiunea ,oras-sat”.

In opinia expertilor (fig. 4c), atitudinea reprezentantilor sistemului de partide
moldovenesc in problema relatiei ,sat-oras” nu s-a modificat simtitor in perioa-
da anilor 2001-2006. Diferentele de pozitii pentru anul 2006 au fost putin mai
mari, comparativ cu anul 2001 (daca in 20071 pozitiile partidelor variau intre
5,3 si 7,6 puncte, in 2006 acestea ,joacd” intre 4,6 si 7,6 puncte). Per ansam-
blu, partidele mai reprezentative la momentul actual — PCRM, AMN si PPCD

— sustin, Intr-o masura mai mare sau mai mica, ideea de prioritate a satului.

POLITICA
(organizarea statala)

5. Centralizare/descentralizare

Una dintre problemele principale in organizarea si administrarea unui
stat este corelarea eficientda a urmatoarelor doua principii fundamen-
tale ale administratiei publice: centralizarea si descentralizarea. In teoria i
practica administratiei publice termenul centralizare, din punct de vedere
organizational, semnifica subordonarea ierarhica a autoritatilor locale fata de
cele centrale, iar din punct de vedere functional, — emiterea actului de decizie
de cdtre autoritatile centrale si executarea lui de catre cele locale. Descentral-
izarea semnifica un proces invers centralizarii si se manifesta printr-un grad
de autonomie mai mare a autoritatilor locale fata de cele centrale, precum
si prin transferarea unor servicii publice din competenta autoritatilor centrale
cdtre cele locale™.

Traditional, partidele ce optau pentru valorisocialiste si social-democrate,
pledau, mai mult sau mai putin, pentru o centralizare a aparatului adminis-
trativ al tarii. In timp ce partidele politice care se orienteaza spre valori de
dreapta (fie liberale, fie conservatoriste) se pronunta in favoarea principiului
descentralizdrii. Pozitia partidelor de dreapta este justificata prin ideea cd
descentralizarea permite functionarilor locali, care cunosc mai bine situatia

14 Mai multa informatie vezi la: Vedenas V. Drept administrativ si institutii politico-administrative, -Bucuresti. Lumina Lex, 2002.
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Fig. 5. Puterea de stat: centralizare versus descentralizare

Sa. Pozitiile partidelor apreciate de catre functionari, media partidului rezultatd din aprecierea pozitiei de
cdtre intregul esantion de functionari, 2006.

PCRM PDM AMN PPCD PSL
2.4 6,5 747,6 8,3
[ A A A ]
1 3,8 73 10
P-R-R PSDM

5b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de cdtre functionarii sdi, 2006.

PCRM PDM PSL PPCD
6 8.1 88 97
= A A =T A= [ ]

—

82 87 9,6 10
P-R-R PSDM AMN

Sc. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea datd de experti.

2001
PDM  PRCM PPCD
6.8 76 8,1
_— — e 'V e
6, 6,8 8,6 10
PSDN BEAB PNL
2006
PD DM PP PSL
6 73 7, 3.8
_— A n
23 72 10
P-R-R AMN

Notd: 1 — centralizare; 10 — descentralizare

din teren, sd eficientizeze procesul administrativ.

Analiza datelor din fig. 5a ne permite sa observam ca doud partide sunt
considerate a fi adepte ale cenralismului — PCRM si P-R-R, iar celelalte
formatiuni opteaza pentru descentralizare. Pe cand analiza rezultatelor din
fig. 5b indica asupra faptului cd, din perspectiva autoevaluarii, toate partidele
opteaza pentru descentralizare. Ba mai mult chiar, cifrele din fig. 5b sunt cu
mult mai categorice decat cele din fig. 5a, fapt ce ne permite sd concluzionam
ca partidele politice moldovenesti doresc sd se pozitioneze drept promotoare
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ale principiului descentralizarii.

Comparand datele din fig. 5a si 5b, sesizam cd cele mai mari diferente
se Tnregistreaza in cazul PCRM si P-R-R. Functionarii comunisti intervievati
pledeazd pentru principiul descentralizdrii, dar intr-o variantd moderatd — 6
puncte (fig. 5b). Analiza rezultatelor permite autorilor sa constate o pozitie
ambigua a respondentilor din partea PCRM. Raspunsurile lor denotd, pe
de o parte, dorinta comunistilor de a se considera adepti ai principiului
descentralizarii, iar pe de alta parte, activitatea si actiunile partidului, din mo-
mentul accederii acestui partid la putere, au fost orientate spre recentraliza-
rea administratiei publice.

Reprezentantii societatii civile sunt si mai radicali in opinii, calificand po-
litica comunista in domeniul administratiei publice drept una extrem de
centralizata — 1,5 puncte (fig. 5¢). Aceste aprecieri (expuse in fig. 5a si 5¢)
reprezintd ecoul reformei administrative realizate de comunisti in 2003 care,
Tn opinia majoritatii clasei politice necomuniste si a societatii civile, a fost una
care a lovit puternic In principiile autonomiei locale si ale descentralizarii®.

Conform datelor din fig. 5b, AMN este una din formatiunile ce se pronunta
cel mai vehement pentru descentralizarea sistemului administratiei publice.
Aceasta opinie a membrilor AMN este Tmpartdsita si de alti reprezentanti
ai societatii politice si a celei civile. Una dintre explicatiile acestui rezultat
se regdseste n faptul ca formatiunea principala care a contribuit la formar-
ea AMN a fost Alianta Independentilor din Republica Moldova, in frunte
cu S. Urechean, actualul presedinte al AMN. Alianta s-a constituit pe baza
reprezentantilor administratiei publice locale care au declarat ca nu sunt
de acord cu politica comunistilor in domeniul administratiei publice. Plus
la toate, liderul AMN, S. Urechean, in perioada afldrii sale in functia de pri-
mar general al municipiului Chisindu, si-a creat o imagine de reprezentant al
administratiei locale care luptd contra autoritatilor centrale comuniste.

In ceea ce priveste PSL, conform cifrelor din fig. 5a, formatiunea este
consideratd drept una ce se pronuntd cel mai vehement in favoarea
descentralizarii In administratia publica. Valoarea de 8,3 puncte este cea mai
Tnalta, indicand atasamentul pentru valorile descentralizarii. Social-liberalii
sunt recunoscuti prin mesajul lor care accepta ideile desconcentrarii puterii
publice, cele ale regionalismului si ale federalismului european. Reiesind din
discursurile liderilor formatiunii, social-liberalii ar accepta structura federativad

15 I. Munteanu. Analiza functionald a puterilor locale: metoda si concept. // Politici Publice. —Chisinau: TISH, IDIS , Viitorul”, 2004; Pentru mai
multd informatie acceseaza: http://www.iatp.md/viitorul/com05.htm; (accesat 29.11.2006).
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a Republicii Moldova, dar in nici un caz pe principii etnice.

Aprecierile diferitelor categorii de respondenti vizavi de pozitiile P-R-R, sunt, a
cata oard deja, controversate. Aceasta se datoreaza faptului ca datele autoapre-
cierii (fig. 5b) se deosebesc radical de imaginea pe care o are blocul in societatea
politica si cea civila. Autoaprecierea membrilor P-R-R echivaleaza cu 8,2 puncte, ei
considerandu-si formatiunea politica drept sustindtor convins al descentralizdrii.
Acest lucru este consemnat si In platforma ideologica a blocului, din care reiese
cd structura de stat trebuie sd fie una federativa, fapt ce, in mod implicit, va sem-
nifica cresterea gradului de autonomie a autoritatilor locale fata de cele centrale.
De asemenea, functionarii sdi considerd ca P-R-R promoveaza valori socialiste
veritabile, conform carora statul nu este condus de puterea de la centru, ci de
fortele muncitoare din teritoriu prin intermediul sovietelor™.

In fig. 5a, comparativ cu fig. 5b, iese in evidentd o pozitie deosebitd a P-R-R
- 3,8 puncte. Aceeasi situatie poate fi observata sin ceea ce priveste optiunea
reprezentantilor societatii civile — 2,3 puncte (fig. 5¢). Aceste diferente de
pozitii, sesizate si in analizele anterioare, in opinia autorilor, sunt determinate
de un sir de rationamente. In primul rand, pentru sistemul politic al Republicii
Moldova P-R-R este o formatiune politica necunoscutd din punctul de vedere
al orientdrilor doctrinare. Acest bloc politic se asociazd pentru majoritatea
respondentilor doar prin mesajul sau in problemele relatiilor interetnice si in
domeniul politicii externe. In rest, se poate presupune c&, pentru ceilalti actori
ai procesului politic moldovenesc, nu este clar pe ce pozitii se plaseazd par-
tidele din componenta P-R-R privitor la o problema sau alta.

In opinia expertilor (fig. 5¢), intre anii 2001 si 2006 nu s-au produs
modificari radicale Tn pozitionarea partidelor politice analizate. Pentru anul
2001 se observa o polarizare distincta intre PCRM care este unicul adept al
centralizdrii, pe de o parte, si celelalte formatiuni — PSDM, PDM, BEAB, PRCM,
PPCD si PNL care sunt promotori ai descentralizarii administrative. Referi-
tor la anul 2006, expertii considerd ca tabloul a rdmas acelasi (s-au schim-
bat doar unii actori), cu o micd exceptie — pozitia solitard a comunistilor din
2001 este completata in 2006 cu prezenta P-R-R, formatiune care, in opinia
expertilor, se numard printre adeptii centralizarii administrative.

16 Daca ne aducem aminte din istorie, anume acest fapt i-a separat dupa revolutia din octombrie 1917 pe bolsevicii condusi de Lenin (care
optau pentru o putere politica centralizata - ,dictatura proletariatului”) de partidele socialiste (ce insistau asupra desconcentrarii puterii politice spre
soviete).
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6. Regimul constitutional de guvernare

Pentru a identifica pozitiile partidelor politice in problema regimului
constitutional de guvernare, autorii studiului au ales doud alternative perti-
nente: regimul politic prezidential si regimul politic parlamentar.

In cadrul regimurilor politice prezidentiale puterile executiva si legislativa
sunt separate institutional si sunt relativ independente una de cealalta. Seful
statului si legislativul se aleg in mod separat si In exercitarea mandatului
acestia nu depind unul de altul. Prezidentialismul presupune concentrarea
puterii ,in mainile” sefului statului”. Regimul parlamentar se fundamenteaza
pe mecanismul interactiunii dintre puterile legislativa si executivd. Puterea
executivd apartine guvernului (cabinetului de ministri), iar durata mandatului
acestuia depinde de votul de incredere din partea parlamentului. Acesta, la
randul sdu, la fel depinde de guvern. Astfel, daca parlamentul nu este in stare
sa formeze guvernul, aceastd stare de lucruri poate provoca dizolvarea foru-
lui legislativ si organizarea de alegeri parlamentare anticipate. In regimurile
parlamentare democratice, seful cabinetului de ministri este ales de catre
parlament, fatd de care Tsi angajeaza raspunderea. De reguld, si seful statu-
lui este ales de cdtre parlament. Teoria politicd ne mai vorbeste si despre
existenta unui regim politic mixt (semiprezidential). Intr-un astfel de regim,
presedintele statului este ales de catre popor, iar puterea executiva este
partajata intre guvern si presedinte.

Tipologia regimurilor politice de mai sus este una general-acceptatd si cea
mai rdspandita in stiinta politicd contemporand. Pentru studiul nostru este
important de subliniat cd tipurile analizate mai sus nu pot fi ncadrate atat
de ugor in limite ideologice stabile. Altfel spus, nu putem vorbi despre faptul
cd, de exemplu, stanga politica opteaza exclusiv pentru un regim, iar dreapta
— pentru altul.

Raspunsurile furnizate de respondenti scot in evidentd imaginea generald a
optiunilor partidelor In problema alternativelor: regim politic prezidential sau
regim politic parlamentar.

Datele fig. 6a demonstreaza cd pozitiile partidelor politice intervievate sunt
concentrate Tn zona centrala a scalei. Amplasarea intre extremele 3,7 puncte
(PCRM) i 7,5 puncte (PSL) poate fi interpretata ca lipsa a unei atitudini uni-
voce in favoarea uneia dintre alternativele propuse.

7 O caracterizare a regimurilor discutate a se vedea la: Magureanu V. Studii de sociologie politica, - Bucuresti: Editura Albatros, 1997.
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Pe de altd parte, mediile aritmetice din fig. 6b ne prezintd o alta situatie.
Toate formatiunile, fara exceptie, sunt plasate in partea dreaptd a scalei, in-
clinand spre parlamentarism. Comparatia cifrelor din fig. 6a si 6b permit a
observa niste diferente destul de sesizabile, indeosebi n pozitionarea PCRM.

Partidul comunistilor se considerd, conform rezultatelor autoaprecierii, un
partizan consecvent al regimului politic parlamentar. Media autoevaludrii de
7,4 puncte se deosebeste considerabil de aprecierile pozitiei PCRM din partea
intregului esantion de functionari si de cdtre experti prezentate in fig. 6a si,
respectiv, 6¢ (3,7 si 5,1 puncte). Acest decalaj este explicat prin faptul ¢, in
problema datd, pozitia oficiala a liderilor comunisti diferd substantial de prac-
tica de guvernare a formatiunii in cauzad. Puterea politicd reala in Republica
Moldova este concentratd in manile presedintelui tarii. El este liderul oficial
si real al partidului de guverndmant, pe cand, intr-un regim politic parlamen-
tar clasic, liderul formatiunii, care a obtinut majoritatea in Parlament, ocupa
functia de prim-ministru, asumandu-si astfel responsabilitatea pentru guver-
nare.

Datele inserate in toate figurile cu referinta la acest subiect, dar Tn special
in fig. 6a si 6¢, indica asupra pozitionarii centriste a AMN fn problema data.
Constatare ce poate fi explicata, pe de o parte, prin faptul ca in programul
AMN este stipulat negru pe alb preferinta amenistilor pentru un regim politic
parlamentar, in care drepturile presedintelui ar fi reduse, iar cele ale prim-
ministrului extinse. Pe de alta parte, insg, in perioada electorala (alegerile par-
lamentare din 2005) liderul AMN s-a pronuntat pentru fortificarea juridica a
pozitiilor presedintelui Republicii Moldova, pentru cresterea responsabilitatii
acestuia. Una dintre promisiunile electorale principale ale lui S. Urechean
era de a reintroduce procedura de alegere directd a presedintelui (mecanism
electoral ce a functionat pana in 2000). In acest sens, se propunea un regim
politic semiprezidential, care ar Imbina elemente de regim parlamentar cu
cele de regim prezidential (prin care Republica Moldova a trecut deja in anii
noudzeci).

PPCD, conform estimarilor membrilor sdi, s-a dovedit a fi cel mai categoric
sustinator al regimului parlamentar (fig. 6b). Din momentul existentei sale,
PPCD a actionat cu lozinca ,pentru o democratie parlamentara”. Aceasta a fost
unul din dezideratele principale in programul partidului. Dar cifrele din fig. 6a ne
vorbesc despre o pozitie proparlamentara mai moderata a PPCD, din punctul de
vedere al optiunilor tuturor celor 101 functionari de partid intervievati. Aceasta
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Fig. 6. Regimul constitutional de guvernare: prezidentialism versus parlamentarism

6a. Pozitiile partidelor apreciate de catre functionari, media partidului rezultatd din aprecierea pozitiei de
cdtre intregul esantion de functionari, 20006.

PCRM AMN  PDMPPCD PSL
37 53 6467 75
[ A e e T A A n
1 42 59 10
P-R-R PSDM

6b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de cdtre functionarii sdi, 20006.

AMN PCRM PSL PPCD
6,2 7.4 83 95
[ | VA A —_—n
1 6 73 74 10

PSDM PDM P-R-R

6¢. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea datd de experti.

2001
BEAB PRCM PCRM PPCD
62 75 79 89
u -V u
1 5, 6,6 9 10
PS PNL DM
2006
PCRM PPCD, PSL

5,1 7, 8,2
] A— — V—A———n
1 5,1 5,7 6,4 79 10

P-R-R AMN PSDM PDM

Notd: 1 — prezidentialism; 10 — parlamentarism

situatie poate fi explicata prin imaginea liderului formatiunii. Pentru multi
reprezentanti ai clasei politice care s-au ciocnit cu personalitatea lui I. Rosca,
PPCD se asociaza cu un stil centralizat si dur de gestiune. In opinia expertilor,
PPCD, la fel, pledeaza pentru un regim politic parlamentar (fig. 6¢).

Conform opiniei expertilor, prezentata in fig. 6¢, pozitiile partidelor sunt
incadrate (atat in 20071, cat si in 2006) in zona situata intre centrul scalei si
aripa care semnificd alternativa parlamentarista a regimului de guvernare.
Insa, sistemul de partide, in general, a devenit mai putin radical in optiunea
sa proparlamentard. In 2001, la doar un an de la reforma constitutionald
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orientata spre instituirea unui regim parlamentar, partidele detineau pozitii
ce variau intre 5,9 si 9 puncte. lar in 2006 pozitiile au devenit mai temperate
—fintre 5,1 si 8,2 puncte.

In ceea ce priveste analiza evolutiei pe partide in parte, cea mai semnificativa
modificare de valori se observa in cazul PCRM. Aceasta mutatie poate fi
explicata prin cresterea de facto, pe parcursul a celor cinci ani (2001-2006),
a rolului presedintelui tarii (care mai este si presedinte al PCRM) in sistemul
politic al Republicii Moldova. De iure insa situatia a ramas, si suntem siguri ca
va ramane si in timpul apropiat, cel putin, intactd, fiindca nici o formatiune
politicd mai reprezentativd nu ridicd deocamdata problema reformelor
constitutionale.

7. Ordinea legala si drepturile omului

Respondentilor li s-a propus, de asemenea, sa se pronunte asupra pozitiilor
partidelor din Republica Moldova intr-o problemd importantd, cum este cea
legatd de identificarea prioritatilor In materie de politica internd, reiesind din
doud alternative: ordinea legald si drepturile omului. Principiul suprematiei
ordinii legale presupune acceptarea anumitor restrictiondri ale drepturilor si
libertdtilor persoanei, din momentul in care astfel de limitari sunt motivate
prin necesitatea sustinerii legalitatii si ordinii publice. Tn acelasi timp, princip-
iul suprematiei drepturilor omului se fundamenteaza pe prioritatea drepturilor
persoanei si presupune realizarea politicii care nu ar permite limitarea acestor
drepturi in scopul satisfacerii unor necesitati publice sau colective.

Dilema ,ordine legald — drepturile omului” este importanta pentru doc-
trinele politice, deoarece ea se referd la identificarea echilibrului intre ratiunile
statului si drepturile persoanei. Traditional, miscarile politice de stanga con-
siderau o astfel de abordare a problemei gresitd. Capitalismul, Tndeosebi
din punctul de vedere al marxistilor, se fundamenta pe violenta din partea
statului, care era un instrument de guvernare in manile clasei diriguitoare. lar
discutia cu privire la drepturile omului, din punctul lor de vedere, Ti sustragea
pe muncitori de la problemele luptei de clasa. Partidele de dreapta care faceau
parte din familiile de partide conservatoriste sau liberale, concepeau aceasta
dilema drept una reala si extrem de importantd, insa propuneau diferite solutii
pentru depdsirea ei. Doctrina liberald este cea care a stat la baza dezvoltdrii
conceptului si fenomenului modern al drepturilor omului. Drepturile omului
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au devenit simbolul liberalismului n lupta sa cu celelalte doctrine. Pentru
conservatori drepturile omului nu sunt o prioritate in istoria dezvoltarii in-
telectuale a doctrinei. Limitarea drepturilor persoanei, in opinia lor, este de
naturd nu atat legala, cat morald. Moralitatea este cea care, potrivit conserva-
torilor, trebuie sa stabileasca hotarele libertatilor si drepturilor personale.
Fig. 7a contine o imagine generald asupra pozitionarii partidelor politice din
Republica Moldova n problema prioritatii corelatiei ordinii legale cu dreptu-

Fig. 7. Prioritatea in politica interna: ordinea legald versus drepturile omului

7a. Pozitiile partidelor apreciate de catre functionari, media partidului rezultatd din aprecierea pozitiei de
cdtre intregul esantion de functionari, 2006.

PCRM PDM PPCD PSL
2,7 6,4 72 8,4
[ A A A ]
1 3,9 7,1 73 10
P-R-R AMN PSDM

7b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de cdtre functionarii sdi, 2006.

PCRM PDM PSL AMN PPCD
53 82 86 9 93
[ A— A——A— — —
1 5,8 9 10
P-R-R PSDM

7c. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea datd de experti.

2001
PCRM PDM PSDM PPCD
1.8 6,7 69 8
[ | _— v u
1 6 6,8 8,2 10
BEAB [PRC PNL
2006
CRM PDM PSDM PPCD PSL
2 6 7 $ 8,2
u A —_ A u
1 33 6,7 10
P-R-R AMN

Notda: 1 — prioritatea ordinii legale; 10 —prioritatea drepturilor omului
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rile omului.

Pozitiile PCRM si P-R-R, din fig. 7a, pot fi catalogate drept favorabile or-
dinii legale, n calitate de principiu prioritar. Celelalte partide sustin ideea
prioritdtii drepturilor omului. PSL este calificata de catre respondentii int-
regului esantion drept partid care opteaza cel mai mult pentru recunoasterea
drepturilor omului in calitate element prioritar in politica internd a statului.

Figura 7b, Insa, ne prezinta o alta situatie, deosebita de concluziile de
mai sus. La nivel de autoevaluare, functionarii de partid ,isi misca” propri-
ile formatiuni spre dreapta. Drept explicatie a acestui fenomen poate servi,
mai degrabd, atractivitatea si popularitatea conceptiilor despre drepturile
omului, precum si nedorinta partidelor de a fi considerate antidemocratice.
Pozitiile PCRM si P-R-R s-au deplasat spre centrul axei. lar celelalte formatiuni
se plaseazd pe extrema dreaptd intre 8,2 si 9,3 puncte. Cele mai mari valori
ale autoaprecierii s-au constatat la PPCD, AMN, PSDM.

Comparatia datelor din fig. 7a si 7b denotd ca cele mai mari diferente de
pozitionare se nregistreaza in cazul PCRM (de la 2,7 la 5,3 puncte). Acesta
este rezultatul faptului ca functionarii de partid din celelalte formatiuni nu
manifestd incredere fata de partidul de guverndmant in postura de aparator
al drepturilor omului. Acestia, probabil, considerda ca PCRM abuzeaza de
puterea politica a statului si, sub motivul asigurarii ordinii legale, desconsidera
drepturile si libertatile omului prevazute de Constitutia Republicii Moldova.
Drept dovadd ne servesc si multiplele procese pierdute de statul moldove-
nesc la CEDO™.

In opinia expertilor (fig.7c), atat in 2001, cat si in 2006, pozitionarea par-
tidelor in problema datd este una asemanatoare. Atat in primul caz, cat si in al
doilea, pozitiile partidelor sunt polarizate: PCRM pledeaza pentru suprematia
ordinii legale, iar partidele de dreapta insista asupra prioritatii drepturilor
omului. O deosebire ar fi ca, in timp ce Tn 2001 comunistii nu aveau concurenti
cu potential electoral, care sa aiba pozitii asemanatoare in aceastd chestiune,
Tn 2006 alaturi de ej, se afla si P-R-R.

8. Individualism si traditionalism

Atasamentul pentru asa valori sociale contradictorii, cum sunt individualis-

18 Hotarari CEDO. // http://www.justice.md/md/cedo/ (accesat 19.04.2007)
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mul si traditionalismul, reprezintd un element important al concurentei intre
partide in multe state est-europene. Aceasta concurentd se bazeaza pe viziuni
diferite asupra dezvoltdrii sociale si culturale, cu toate cd fundamentul valoric al
culturii politice europene il reprezintd, indubitabil, individualismul impreuna cu
suprematia principiilor libertatii si drepturilor persoanei in raport cu colectivita-
tea, nonconformismul si toleranta (etnica, confesionald, gender...) etc.

Societatea moldoveneasca este caracterizatd, aldturi de alte societati din
estul continentului european, de pozitiile puternice ale patriarhalismului si
traditionalismului. De aici provine si dorinta autorilor de a identifica pozitiile
celor mai reprezentative partide moldovenesti la momentului actual in prob-
lema datd.

Datele din fig. 8a ne demonstreaza faptul ca, dupd parerea intregului
esantion al respondentilor partinici (format din cei 101 functionarii de partid),
majoritatea formatiunilor sunt tentate sda se plaseze n chestiunea data in ju-
rul centrului scalei (5,5 puncte). PSL este unica formatiune ce se situeaza pe
jumatatea individualistd a scalei. lar PCRM si PPCD sunt apreciate ca fiind mai
conservatoriste, in raport cu celelalte formatiuni.

Conform datelor din fig. 8b, care reprezintd rezultatele autoaprecie-
rii de catre functionarii de partid a pozitiilor propriilor formatiuni, situatia
nu se deosebeste cu mult. Plasamentul PSL este putin mai spre extrema
individualista. Celelalte partide, cu exceptia PSDM, se pozitioneaza cu putin
mai spre extrema traditionalista. Faptul ca pozitionarea partidelor pe scala
din fig. 8b este mai polarizatd in comparatie cu situatia din fig. 8a, denotd o
predispozitie a functionarilor de a aprecia pozitiile propriilor partide Tntr-un
mod mai radical, mai aproape de unul din cele doua poluri.

In ceea ce priveste situatia unor formatiuni in parte, cazul PCRM se prezint
destul de interesant. in mod atipic pentru o formatiune socialist, comunistii
moldoveni se declard adepti ai traditionalismului. Din momentul aparitiei sale
pe plan global (sec. XIX), ideologia socialista (atat in varianta marxista, cat
si in cea social-democratd) simboliza si promova inovatia sociala. Explicatia
paradoxului dedus din enunturile anterioare poate fi gasita in modalitatea
de formulare a chestiunii, precum si in alternativele propuse respondentilor.
Individualismul — una din alternative ale acestui subiect — este incompatibil
cu ideologia colectivistd a comunistilor si, de aceea, pozitionarea partidului in
aceastd chestiune este mai degrabad rezultatul unui resentiment pentru indi-
vidualism, decat imbratisarea constientd a acelor valori pe care autorii le-au
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avut in vedere prin notiunea de traditionalism.

In cazul AMN situatia, de asemenea, este interesanta. Acest partid care
(dupd cum am vazut anterior) in optiunile sale economice se declara ultralib-
eral, iar la nivelul relatiilor sociale da preferinte valorilor traditionaliste. Drept
explicatie a acestor diferente de pozitionare poate servi varsta specificd a elit-
ei de partid a AMN (reflectata in caracteristicile de varsta ale respondentilor
din partea AMN). Avem in vedere ca la amenisti s-a inregistrat una din cele
mai Tnaintate medii de varsta intre participantii la sondaj.

Datele furnizate de experti (fig. 8c), in general, confirma tendintele de

Fig. 8. Valori sociale: individualism versus traditionalism

8a. Pozitiile partidelor apreciate de catre functionari, media partidului rezultatd din aprecierea pozitiei de
cdtre intregul esantion de functionari, 2006.

PSL PDM P-R-R PCRM
477 57 62 7,1
[ A A A ]
1 57 6,1 7 10
PSDM AMN PPCD

8b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de cdtre functionarii sdi, 2006.

PSL PDM PCRM PPCD
4,1 6,9 83 87
[ A A— A—)——n
1 4,7 73 8 10
PSDM AMN P-R-R

8c. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea datd de experti.

2001
PNL PDM PPCD PCRM
57 59 67 9,1
[ A — ]
1 38|59 7.8 10
PSI| BEAB PRCM
2006
PSL PDM PRCD PC
33 v 8 5 8
[ A A — ]
1 58 61 82 10
PSDM AMN P-R-R

Notda: 1 — individualism; 10 — traditionalism
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pozitionare sesizate Tn cele doua figuri anterioare. Conform opiniei expertilor,
atat in 2001, cat si In 2006, optiunea generala a sistemului moldovenesc de
partide este una traditionalista. Semnificativ, Tnsd, se prezintd faptul ca in
2006 pe scena politicd s-a afirmat PSL —singura formatiune care, dupa experti,
se situeazd cu sigurantd pe pozitiile individualismului liberal. Dupa cum se
observa din fig. 8¢ in 2001 nu exista nicio formatiune ce s-ar fi pozitionat la
stanga de centrul scalei. Partidul National Liberal, de exemplu, era cunoscut
mai mult prin discursul sau national (care prin definitie este unul conserva-
tor) decat prin promovarea valorilor liberale. In general, sistemul de partide
din Republica Moldova este orientat spre valorile traditionaliste. Ponderea
electorald nesemnificativa a PSL vine doar sd accentueze climatul politic
traditionalist moldovenesc, care, probabil, este mai conservator decat ma-
joritatea sistemelor de partide ale statelor europene.

9. Orientarea vectorului politicii externe
a Republicii Moldova

Una dintre dilemele fundamentale pentru Republica Moldova, din primele
momente ale devenirii sale, este orientarea vectorului politicii externe, avand
doua alternative geopolitice: integrarea in Uniunea Europeand (UE)™ si inte-
grarea in Comunitatea Statelor Independente (CSI)%.

Aceste doua structuri comunitare regionale reprezintd pentru Republica
Moldova nu doar simple aliante economice si politice vecine, ci si sisteme
alternative de valori fundamentale — orientarea societatii moldovenesti fie Tn
directia vestica (reprezentata de UE), fie spre cea estica (CSI). UE simbolizeaza
valorile europene occidentale de tip liberal-democratic, iar CSI reprezintd un
set de valori specifice, printre care un loc important il ocupa etatismul, auto-
ritarismul si egalitarismul. Nu Tn zadar, Tn opinia unor analisti politici, crearea
CSl a reprezentat o tentativa de refacere a Uniunii Sovietice. Mai mult chiar,
aflarea Tn spatiul CSI este calificata de catre o bund parte a analistilor politici
moldoveni drept aflarea in sfera de influentd a Federatiei Ruse care, dupa cum
considera acestia, foloseste aceasta comunitate in propriile sale interese?'.

O buna perioada de timp (in special, intre 1998-2002) o parte considerabila
a elitei politice moldovenesti credea ca Republica Moldova poate dezvolta

19 Pentru mai multa informatie a se accesa: http://www.uniuneaeuropeana.ro/; (accesat 24.11.2006).
20 Pentru mai multa informatie a se accesa: http://www.cis.minsk.by/; (accesat 24.11.2006)
21 Gh. Cojocaru. Funeraliile URSS. // revista Contrafort, 1992, nr. 6
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relatii simetrice (care nu s-ar exclude reciproc) cu ambele comunitéti. Amp-
lasarea geografica si legaturile istorice reprezentau factori obiectivi care fun-

Fig. 9. Orientarea vectorului politicii externe a Republicii Moldova: integrarea in CSI versus integrarea in UE

9a. Pozitiile partidelor apreciate de catre functionari, media partidului rezultatd din aprecierea pozitiei de
cdtre intregul esantion de functionari, 2006.

PCRM AMN PPCD
52 7.5 8,8
[ 1 A V— -V | |
1 1.8 68 73 92 10
P-R-R PDM PSDM PSL

9b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de cdtre functionarii sdi, 2006.

PCRM AMN PPCD
73 9.1 10
n A=V —=V—m —V
1 2 79 85 9,610
PRR PSDM PDM PSL

9c. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea datd de experti.

2001
PCRM PDM PRCM PPCD
1,1 6,6 7.4 9.8
[ ] Ve—im
1 9.3 10
PNL
PPCD
6
= —_—V L —n
11,1 7,6 8 9.5 10
P-R-R PSDM AMN PSL

Nota: 1 — integrarea in CSI; 10 — integrarea in UE

damentau si popularizau opinia datd. Pe parcursul timpului, Tnsa, dupa cum
considera unii cercetatori, vicisitudinile realizarii unei astfel de politici devin
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din ce In ce mai vizibile?.

Problema orientarii vectorului politicii externe a statului moldovenesc a
iesit In prim-plan Tn anii 1993-1994, dupa ce a trecut euforia democratizdrii si
renasterii nationale. Daca initial (1989-1992) majoritatea populatiei opta cu
vehementd pentru intensificarea relatiilor de colaborare cu statele occiden-
tale, catre 1993, cand criza economica se adancea tot mai mult, opinia publica
din Republica Moldova incepe sd fie dominata de sentimentul de nostalgie
pentru perioada sovietica care le garanta cetdtenilor siguranta personala
si un minim economic necesar. Toate aceste aspecte legate de asigurarea
unui trai decent lipseau la inceput de tranzitie. Drept consecinta, majoritatea
populatiei a inceput sa sprijine ideile de reintegrare in fostul spatiu sovietic.
Acest moment -a sesizat si elita politica moldoveneascd, care a semnat tra-
tatul de aderare la CSI, consfintind astfel importanta orientdrii pro-estice a
politicii moldovenesti?®. Este semnificativ si interesant faptul ca in perioada
devenirii sistemului de partide moldovenesc, orientarea partidelor in dome-
niul politicii externe era cel mai vehiculat criteriu pentru a identifica carui pol
politic (de dreapta sau de stanga) apartine un anumit partid politic.

Analistii politici, care urmaresc dezvoltarea sistemului de partide moldo-
venesc, considerau, de reguld, ca partidele care se pronunta pentru integrar-
ea Republicii Moldova in spatiul CSI (fostul spatiu sovietic) sunt partide de
stanga, iar cele care insistd asupra integrarii tarii in UE (fosta Comunitate
Furopeanad) sunt partide de dreapta. Ulterior, in cadrul alegerilor parlamen-
tare din 1994, 1998 si 2001, acest criteriu de departajare doctrinara continua
sa fie folosit cu succes (dar, deja in conditiile unui sistem de partide mai ma-
turizat, acesta nu era unicul criteriu de identificare a pozitionarii ideologice).
Situatia a suferit schimbadri calitative Tn anii 2004-2005, cand formatiunea
de guverndmant — PCRM —n pofida pozitiilor sale de stanga n traditionalele
probleme de ordin social sau economic, a inceput sa se pronunte in favoarea
viitorului european al Republicii Moldova®. Tn analiza de mai jos vom incer-
ca sa tinem cont de toate aspectele problemei invocate. Figura 9 reflecta
pozitionarea partidelor politice moldovenesti in chestiunea data, din punctul

22 O. Serebrian. Republica Moldova, CSl si integrarea europeana. // ziarul Timpul, 25 noiembrie 2005, nr.237.
23 Pentru mai multa informatie a se accesa: http://www.cis.minsk.by/main.aspx?uid=1272; (accesat 24.11.2006).
24 V. Voronin. Discursul Presedintelui Republicii Moldova in fata membrilor Comisiei pentru Afaceri Externe a Parlamentului Euro-

pean si ai Delegatiei Parlamentului European de Cooperare cu Republica Moldova, Strasbourg, 8 iunie 2005. // http://www.president.md/press.
php?p=1&s=3068&lang=rom; (accesat 01.12.2006).
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de vedere al functionarilor de partid si al expertilor in domeniu.

Aprecierile functionarilor de partid din Intregul esantion sunt reprezen-
tate in fig. 9a, care scoate in evidenta trei tipuri de pozitii partinice in ceea
ce priveste politica externa. Functionarii sunt de pdrere ca P-R-R opteaza
in mod categoric pentru intensificarea colaborarii Republicii Moldova cu
statele Comunitatii Statelor Independente. Pozitia PCRM este apreciata
drept una centristd — aprecierea de 5,2 puncte, practic, coincide cu cen-
trul geometric al scalei (5,5 puncte). Celelalte partide — PSL, PPCD, AMN,
PSDM, PDM — sunt plasate mai aproape de alternativa integrarii euro-
pene.

Comparand figurile 9a si 9b, se observa ca in timp ce P-R-R isi pastreazd
pozitiile, PCRM se deplaseaza in directia integrdrii europene. Altfel spus,
functionarii de partid —membri ai partidului comunist — vad pozitia formatiunii
lor ca fiind orientatd spre integrarea europeanad®. Dupa cum reiese din fig. 9b,
PPCD este unicul partid ai carui functionari sunt absolut unanimiin aprecierea
categorica a pozitiilor formatiunii sale Tn problema integrarii in UE — media
aritmeticd a aprecierii e de 10 puncte.

Prezintd interes si pozitia celorlalte partide vizavi de pozitia PCRM. Astfel,
majoritatea respondentilor (apartinand AMN, PDM, PSL si PSDM) sunt cam
neincrezdtori de sinceritatea mesajului integrationist lansat de PCRM#. De
aici si media aritmetica (5,2, spre deosebire de autoaprecierea de 7,3).

Analizand dinamica pozitiilor partidelor pe parcursul anilor 2001-2006 (fig.
9¢), observam, in primul rdnd, o diferenta uriasa intre pozitiille PCRM ocupate
n anii de referintd. Expertii sunt de pdrere, ca spre deosebire de anul 2001,
cand comunistii se pronuntau categoric pentru integrarea in CSI, catre 2006
PCRM ajunge deja la polul opus (7,2 puncte), optand pentru integrarea in UE.
Aceasta mutare a facut ca segmentul de stanga al scalei (sustinerea integrarii
in CSl) sa fie eliberat pentru P-R-R (1,1 puncte). Per ansamblu, expertii sunt de
acord cu functionarii de partid, identificand si ei P-R-R drept unica formatiune
reprezentativa pro-ceseista.

10. Consecventa in materie de integrare europeana

Pe parcursul sectiunii date se va analiza consecventa de care dau dovada

25 Optiunea functionarilor de partid intervievati fn problema data, dupé autori, este direct conectaté la mesajul liderilor partidului si avem
in vedere indeosebi persoana presedintelui PCRM — V. Voronin. Presupunem ca presedintele a reusit ,sa convingd”" cea mai mare a parte a liderilor locali ai
partidului ca pentru formatiune prioritard este integrarea europeand.

26 Vezi concluziile semnate de: V. Prohnitchi, A. Oprunenco, . Botan, I. Gotisan Planul de Actiune Uniunea Europeana - Republica Moldova:
evaluarea progresului in 2005. // EUROMONITOR, 2005, nr. 1
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Fig. 10. Consecventa in materie de integrare europeani: inconsecventd versus consecventd

10a. Pozitiile partidelor apreciate de catre functionari, media partidului rezultata din aprecierea pozitiei
de catre intregul esantion de functionari, 2006.

PCRM AMN PPCD  PSL
41 58 76 8.3
n A V e | e [, s [\ s
1 3 58 6.7 10
P-R-R PDM PSDM

10b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de catre functionarii sai, 2006.

PCRM PDM PSL PPCD
79 83 95 98
u A—A——7T A ]
1 52 9 9,7 10
P-R-R PSDM AMN
10c. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea data de experti.
2001
PCRM PDM PRCM PPCD
1,2 5.7 6.6 9.6
™1 — — —— — ) —
1 4,6 8.3 10
BEAB PSDHDM PNL
2006
PCRM PDHDM PPC,
3,2 9 8,
u v |
1 4,6 5.6 72 9,1 10
P-R-R AMN PSDM PSL

Nota: 1 —inconsecventd; 10— consecventd

partidele cercetate Tn ceea ce priveste politica de integrarare europeana.
Chestiunea in cauza nu se inscrie In clasificarea ideologica descrisa in paginile
precedente, deoarece se refera nu la deosebirile intre pozitiile ideologice, ci
la cele intre gradul de atagament pentru una si aceeasi pozitie. Integrarea
europeana este un subiect care intr-o mare masura este unul de valents,
adica specificul chestiunii date este faptul ca toate partidele (cu exceptia P-
R-R) denota, practic, aceleasi ludri de pozitii si contesta doar capacitatile de
realizare a cursului prevdzut de respectiva pozitie programatica.
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Chestiunea a fost formulata cu scopul de a identifica opinia functionarilor
de partid si a expertilor referitor la aceea dacd exista cu adevarat o dorintd
unica si un consens al partidelor parlamentare n politica de integrare
europeana. Figura 10 ofera raspunsurile la intrebarea data.

Fig. 10a ne indica faptul ca respondentii au sesizat diferente mari in
consecventa partidelor fata de vectorul integrdrii europene®. Cel mai putin
consecvent partid este considerat PCRM. Dar si celelalte formatiuni — AMN,
PDM si PSDM — nu sunt apreciate drept foarte consecvente. Partidele consid-
erate de catre functionari drept cele mai consecvente sunt — PPCD si PSL.

Din fig. 10b se observa ca practic toti respondentii isi califica formatiunile
lor drept destul de consecvente. De exemplu, comunistii fsi apreciaza
pozitia partidului lor la valoarea de 7,9 p, adica foarte aproape de alterna-
tiva consecventei. Este necesar de mentionat social-liberalii sunt partidul
consecventa caruia a fost inalt apreciatd atat de functionarii proprii, cat si de
catre colegii lor din celelalte formatiuni politice (fig. 10a si 10b).

Conform fig. 10¢, atat in 2001, cat si in 2006, cel mai putin consecvent
partid a fost PCRM. Expertii sunt de parere cd, in pofida unor progrese in-
registrate In acest domeniu (de la 1,2 la 3,2 puncte), comunistii continua sa
ramand incosecventi in promovarea strategiei de integrare europeand. In
ceea ce priveste celelalte formatiuni, doar PPCD si PSL sunt apreciate de cdtre
experti drept partide cu un grad inalt de consecventd in materie de integrare
europeana.

11. Orientarea ideologica

Ultima chestiune din compartimentul politic al subiectelor de ideologie a
propus functionarilor si expertilor sa pozitioneze partidele intre cei doi poli
traditionali ai teoriei politice — dreapta si stanga politicd. Problema datd este
una cu un caracter abstract, deoarece respondentilor nu le-au fost propuse
detalizdri conceptuale, care ar explica ce se intelege prin ,dreapta” sau ,stan-
ga" politica.

Figura 11a reflectd optiunile functionarilor de partid despre pozitionarea
partidelor politice Tn sistemul traditional de coordonate ,stanga — dreapta”.
In acceptiunea acestora (functionarilor) sistemul de partide moldovenesc in-

27 Problema pusa In discutie pe parcursul acestui paragraf nu va include si cazul P-R-R. Autorii studiului sunt congtienti de faptul ca liderilor
blocului respectiv le-a fost dificil s& se exprime asupra chestiunii de consecventa in materie de integrare europeana, din momentul in care ei nu sustin
aceasta orientare geopolitica a statului moldovenesc.
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Fig. 11. Orientarea ideologica: stdnga politicd versus dreapta politicd

11a. Pozitiile partidelor apreciate de catre functionari, media partidului rezultatd din aprecierea pozitiei
de cdtre intregul esantion de functionari, 2006.

PCRM PDM AMN PSL PPCD
22 51 7,7 83 9
] A A— —A— A A—n
1 2.4 57 10
P-R-R PSDM

11b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de cdtre functionarii sdi, 2006.

PCRM P-R-R PDM PSL PPCD
28 3,5 5.1 8,1 95
[ ] A A A —_—
1 5.1 9,3 10
PSDM AMN

11c. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea datd de experti.

2001
PCRM PDM PRCM PPCD
1,2 4,7 6,9 9.4
u —_ v —n
1 4,6 .2 8,7 10
BEAB\ PSDM PNL
6
P-R-R PCRM DM AMN PSL PPC
1.4 3 3 7 81 8
-— A A— ]
1 5 10
PSDM

Notd: 1 — stanga politicd, 10 — dreapta politicd
clude trei blocuri de partide:

- stanga politica: PCRM, P-R-R;

- centrul politic: PDM, PSDM;

- dreapta politica: AMN, PSL, PPCD.

PCRM si P-R-R, la momentul actual, sunt principalele forte politice care
concureaza pentru voturile electoratului de stanga. Ponderea electorald a
acestora este Ins3 destul de diferitd. In pofida faptului c& P-R-R ar avea un
anumit potential de crestere si dezvoltare, pozitia comunistilor se Intrevede
a fi mai avantajoasa in prezent, din mai multe puncte de vedere: in virtutea
statutului de partid de guvernamant, relativ de succes, din cauza detinerii

monopoliste a resurselor administrative; ca rezultat al unei discipline efective
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de partid si al unei organizdri interne reusite.

Dreapta politica este cea mai fragmentatd. Nu n zadar subiectul unificarii
fortelor de dreapta este unul dintre cele mai preferate, mai ales in ajunul
alegerilor. Pentru voturile electoratului cu vederi politice de dreapta se lupta
un numar mare de partide. In cercetarea noastra sunt prezente, inss, doar
doud formatiuni de orientare social-liberala (AMN si PSL) si una crestin-
democrata (PPCD).

Prezintd interes, de asemenea, analiza repartitiei preferintelor ideologice
ale partidelor in planul reprezentérii parlamentare a acestora. In legislativ
activeaza o formatiune de stanga, una de orientare centrista si trei de dreap-
ta. Rezultatele din fig. 11a sunt repetate, in principiu, de autoaprecierile din
fig. 11b.

Opinia expertilor reflectatd in fig. 11c coincide, in linii mari, cu cea exprimatd
de functionarii de partid. Conform aprecierilor expertilor intervievati, catre
anul 2006 comunistii moldoveni au abandonat pozitiile ortodoxe specifice
care i-au caracterizat in anul 2001. Ei s-au modernizat si s-au orientat spre
centrul esichierului politic. Tn acelasi timp, pozitia ocupatd de P-R-R este
apreciata de experti drept una de stanga radicald. Anumite schimbari sunt
Tnregistrate si in cazul PPCD care, in opinia expertilor, cdtre 2006 a devenit
mai moderatd Tn ceea ce priveste pozitionarea sa pe esichier.

CULTURA SI IDENTITATI

12. Valorile culturale

Al treilea compartiment al blocului ideologic de chestiuni include probleme
de ordin cultural. Respondentilor le-a fost propus sa pozitioneze partidele Tn
baza unor chestiuni ce tin de politica culturala si de identitate.

Prima temd propusa presupune identificarea pozitiilor partidelor intre
valorile culturale ale estului si cele ale vestului. Prin valori culturale occi-
dentale, de regulg, se are in vedere: individualismul, primordialitatea dreptu-
rilor si libertatilor personale, materialismul etc. lar in categoria valorilor cul-
turale estice sunt incluse asa coordonate, cum sunt: colectivismul, etatismul,
traditionalismul, patriarhalismul etc.

Pentru societatea moldoveneasca aceastd problema este cu adevdrat
importanta, deoarece integrarea in UE, despre care vorbesc majoritatea par-
tidelor politice moldovenesti reprezentative, nu implica doar schimbari in do-
meniul economic, ci va presupune si revizuirea valorilor culturale traditionale
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Fig. 12. Divizarea culturald: pro-Est versus pro-I'est

12a. Pozitiile partidelor apreciate de catre functionari, media partidului rezultatd din aprecierea pozitiei
de cdtre intregul esantion de functionari, 2006.

PCRM PDM AMN PSL
3,9 5,9 7,1 8,8
] A A — A u
1 2 6,4 8,8 10
P-R-R PSDM PPCD

12b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de cdtre functionarii sdi, 2006.

PCRM PDM PSL PPCD
5.4 7,2 9393
[ A A A |
1 2,1 6,8 8,8 10
P-R-R PSDM AMN

12c. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea datd de experti.

2001
PCRM PDM PRCM PPCD
1 55 68 94
V e ), el
43 6, 8,9 10
BEAB PSDHDM PNL
2006
P-R-R PCRM AMN PPCD
1 5,6 6,9 94
A\ 4
— —i Ve
1 6,6 7.3 9,510
PDM PSDM PSL

Notd: 1— pro-Est; 10 — pro-Vest

ale societatii. Societatea moldoveneascd, care este in mare parte o societate
cu elemente ale culturii traditionaliste puternic infiltrate, se confruntd cu o
influentd masiva a valorilor si a modului de trai occidental.

Figura 12a reflecta unele variatii semnificative in pozitionarea partidelor
politice In problema datd. PCRM si P-R-R sunt plasate spre stanga de la cen-
trul geometric al scalei, pe cand — PSDM, AMN, PSL si PPCD — spre dreapta.
Ultimele doud formatiuni din lista sunt considerate a fi cele mai proocciden-
tale. Tn cazul PPCD poate fi dedusd o disonanta intre pozitionarea partidului in
problema data (pozitie prooccidentald) si valorile traditionaliste promovate
de crestin-democrati, In virtutea doctrinei Tmbratisate.

Rezultatele proiectate in fig. 12b, ne demonstreaza o autopozitionare a
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comunistilor in zona centrald a scalei. n functie de abordare, ,centrismul
cultural” promovat de PCRM poate fi interpretat, fie ca o cdutare a propriei
cdi, care ar fmbina ambele tipuri de culturd, fie ca o incertitudine ce domind
conducerea acestui partid vizavi de optiunile culturale. P-R-R se plaseaza pe
pozitii culturale pro-estice, ceea ce este firesc pentru o formatiune care vede
viitorul Moldovei doar alaturi de Rusia, Ucraina si Bielarus.

In opinia expertilor, cele mai semnificative schimbari de pozitii s-au inreg-
istrat Tn cazul PCRM care si-a temperat putin elanul pro-estic semnalat n
perioada anului 2007.

13. Identitatea etnica

Pentru Republica Moldova, Tn virtutea unor circumstante istorice speci-
fice, problema identitatii etnice este una foarte controversatd. Din momentul
declansdrii luptei pentru eliberare nationala si obtinere a independentei stat-
ului moldovenesc, a apdrut dilema identitatii etnice ,moldovean - roman”, di-
vizand atat clasa politicd, cat si societatea in general, in doud tabere adverse.
Sifn ziua de astazi, pentru un numar impunator de cetateni ai Republicii Mol-
dova aceastad intrebare ramane inca fara un raspuns clar.

Adeptii romanismului considera Republica Moldova drept un al doilea stat
romanesc, insistand asupra identitatii ,romanesti” a populatiei bdstinase.
La baza acestui punct de vedere se afld argumentul istoric despre unitatea
radacinilor etnice. Alaturi de termenul de ,romanism”, foarte des este utilizat
si cel de ,unionism”. Desi acesti doi termeni — romanism si unionism — au un
continut semantic diferit, amandoud aceste notiuni reprezinta unul si acelasi
proiect politic — unirea celor doua state romanesti: Romania si Republica Mol-
dova.

Promotorii i partasii conceptului moldovenismuluiinsista asupra existentei
unor diferente fundamentale dintre roméani si moldoveni si sustin conceptia
natiunii moldovenesti, distincta de cea romaneasca. Pe parcursul primului de-
ceniu de independenta clivajul identitar a fost unul din principalele criterii de
pozitionare a fortelor politice din Republica Moldova. Mai mult chiar, reiesind
din istoria politica a statului moldovenesc, putem spune ca initial, problema
identitatii etnice a fost punctul de departajare a fortelor de dreapta de cele
de stanga. Dreapta politica era reprezentatd de formatiuni ce pledau pentru
ideea romanismului, iar stanga era reprezentatd de cei care activau sub lozinci
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Fig. 13. Identitatea etnici: moldovenism versus romdnism

13a. Pozitiile partidelor apreciate de catre functionari, media partidului rezultatd din aprecierea pozitiei
de cdtre intregul esantion de functionari, 2006.

PCRM PDM AMN PSL PPCD
1,6 5,3 7,4 92 97
m— A A — A=) ——n
1 1,3 6,1 10
P-R-R PSDM

13b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de cdtre functionarii sdi, 2006.

PCRM PDM PSL PPCD
12 6,3 9.3 10
A A A —
1 12 73 93 10
P-R-R PSDM AMN

13c. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea datd de experti.

2001
PCRM PDM PRCM PPCD
1 49 8,1 9,9
_— Vo o W
1 45 4 9,2 10
BEAB SDM PNL
2006
P-R-R 'AMN PPCD
1 6,6 %,8
— — Veu/im
11,1 5,1 6 9,3 10
PCRM PDM PSDM PSL

Notd: 1 — moldovenism; 10 — romdnism

antiromanesti, antiunioniste si insistau asupra unui moldovenism exacerbat.
Ulterior, dilema n cauza a fost scoasa din prim-planul vietii politice, Tnsa ea
continua sd ramana a fi un subiect de discutie destul de actual si emotiv.
Rezultatele din fig. 13a i 13b ne vorbesc despre faptul ca doar trei formatiuni
politice = AMN, PSL, PPCD — pot fi considerate adepte categorice ale ideilor
romanismului.

Din figurile enuntate mai sus mai rezulta ca PCRM sustine in mod cate-
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goric conceptia moldovenismului. Pozitia partidului in figurile 13a si 13b este
apreciata cu valorile de 1,6 si 1,2 puncte, respectiv. Comunistii sunt prima
formatiune politica, de la agrarieni incoace, care si-a pus drept scop con-
solidarea ideii de statalitate moldoveneasca. Moldovenismul propagat de
comunisti este unul mai abil decat acel ,moldovenism primitiv" promovat
de PDAM 1n anii 1994-19974. Cu toate cd, in opinia autorilor, moldovenismul
actual se construieste nu doar pe ideea cd noi suntem moldoveni, ci in special
pe lozinca ca noi nu suntem romani. Pentru P-R-R, care este a doua formatiune
care pledeazd in favoarea moldovenismului, ,romanismul” fmpreund cu
,2unionismul” presupun atentarea atat la identitatea moldovenilor, cat si la
cea a populatiei alogene.

PPCD este partidul care, din momentul infiintdrii sale, s-a situat n primele
randuri ale romanismului in spatiul pruto-nistrean. Activitatea crestin-
democratilor in acest domeniu se asociaza cu ideea de unire cu,, patria-mama”
promovata la inceputul anilor '90, iar ulterior, cu grevele si demonstratiile de
protest organizate in apararea ideilor romanismului la Chisinau. Conform re-
zultatelor autoaprecierii, respondentii din partea PPCD sunt singurii care, in
mod absolut, s-au declarat adepti ai romanismului (10 puncte). De aceeasi
parere sunt si celelalte formatiuni.

Evaludrile facute de experti, conform datelor din fig. 13¢, nu se deosebesc
foarte mult de opiniile functionarilor de partid. De asemenea, comunitatea
expertilor nu observa schimbdri substantiale In pozitionarea partidelor pentru
perioada dintre 2001 si 2006. Unica miscare mai sesizabild este cea a PSDM
care, ca si In cazurile anterioare, poate fi explicata prin schimbul de mesaje si
de accente ale noii conduceri.

14. Denumirea limbii oficiale a Republicii Moldova

O alta coarda sensibila a vietii politice moldovenesti este denumirea limbii ofi-
ciale a Republicii Moldova. Aceasta problemad este mai vehiculata chiar si decat
cea privind identitatea etnica, fiindcd sunt multiple cazuri cand cetatenii care se
identifica drept moldoveni considerd, in acelasi timp, cd vorbesc limba romana.
Constitutia Republicii Moldova impune denumirea de limbd moldoveneascd, pe
cand comunitatea stiintifica reclama denumirea de limba romand

Rezultatele intervievdrii ne arata ca clasa politica moldoveneasca, in problema
denumirii limbii oficiale, s-a divizat Tn doua tabere adverse. Prima tabara este

28 Partidul Democrat Agrar din Moldova (PDAM) - formatiune politica de guvernamant in Republica Moldova intre anii 1994-1997
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Fig. 14. Denumirea limbii oficiale a Republicii Moldova: /imba moldoveneascd versus limba romdnd

14a. Pozitiile partidelor apreciate de catre functionari, media partidului rezultatd din aprecierea pozitiei
de cdtre intregul esantion de functionari, 2006.

PCRM PDM AMN PSL PPCD

1,6 6,2 8 9,598
— A A Alm
1 1,3 7,1 10
P-R-R PSDM

14b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de cdtre functionarii sdi, 2006.

PCRM PDM AMN PPCD
1,1 73 97 10
mA A Vv
1 1,3 8,9 9910
P-R-R PSDM PSL

14c. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea datd de experti.

2001
PCRM PDM PRCM PPCD
1 5,7 9,3 10
-V
5,6 1 9,810
BEAB SDM P!
2006
AMN PPCD
8 9]
— Vim
1 14 6,5 7,5 98 10
PCRM PDM PSDM PSL

Notd: 1 — limba moldoveneascd; 10 — limba romdnd

formatd din PCRM si P-R-R, formatiuni care insista asupra pastrarii denumirii
actuale a limbii oficiale. Cea de-a doua tabara cuprinde celelalte (majoritatea)
formatiuni—PPCD, PSL, AMN, PSDM, PDM — care pledeaza pentru denumirea de
,limba romand”. Pozitionarea partidelor in problema lingvisticd este apropiata de
rezultatele pozitionarii in problema identitatii (analizatd anterior). Totusi, deose-
birea semnificativa intre figurile 13 si 14 o constituie gradul mai mare de proximi-

v v A

tate a pozitiilor partidelor din a doua tabdra in chestiunea denumirii limbii. Astfel,

partidele care sustin denumirea de ,limbd romana”, se situeaza mai compact
decat cele ce sunt pentru identificarea populatiei bastinage drept romani. Aceas-
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ta, In mare parte, se datoreazd pozitiilor detinute de PDM si PSDM, care pledeaza

pentru limba romang, insa in problema identitatii detin pozitii intermediare.

Aprecierile functionarilor de partid vizavi de pozitiile propriilor formatiuni re-
flectate in fig. 14b sunt In general mai categorice, mai apropiate de extremitati,
decat aprecierile deduse din parerea intregului esantion de functionari, precum si
din cel al expertilor. Dupa cum se observa din fig. 14a si 14c, aprecierile pozitiilor
partidelor obtinute fn urma intervievarii acestor doua categorii de respondenti
sunt apropiate.

15. Limbile minoritatilor in scoli

Un anumit procent din populatia Republicii Moldova este format din
reprezentantii minoritatilor etnice?®. Drept indicator important al atitudinii
partidelor fata de problemele integrarii minoritatilor si ale apardrii drep-
turilor acestora serveste pozitionarea partidelor in baza problemei despre
posibilitatile minoritatilor etnice de a-si invdta copiii in limba lor.

Lipsa unei pozitiondri radicale a partidelor de dreapta in sustinerea
fnvatamantului exclusiv in limba de stat reprezintd cea mai interesantd con-
cluzie In problema datd. Pozitia PPCD, de exemplu, variaza intre valorile de
6,5 si 8,2 puncte, in functie de categoria respondentilor. Acest rezultat poate
fi interpretat ca existenta unui inalt grad de tolerantd, precum si a unui anu-
mit grad de intelegere din partea partidelor de dreapta a necesitatii de a gdsi
modalitati de satisfacere a nevoilor culturale ale minoritatilor etnice.

In ceea ce priveste dinamica pozitionarii partidelor pentru perioada
2001-2006, important este de atras atentia asupra faptului ca, in opinia
expertilor, PCRM s-a deplasat semnificativ spre dreapta. Devenind partid de
guvernamant, comunistii, probabil, au constientizat necesitatea formarii unei
natiuni civile integrate. Existenta unui sistem de fnvatdamant bazat pe pri-
mordialitatea limbii de stat constituie un instrument important in munca de
constructie a unei astfel de societati integrate. Cresterea rolului limbii ofi-
ciale se Tnscrie perfect In coordonatele conceptuale ale politicii de fortificare

29 Conform rezultatelor ultimului recensamant realizat pe teritoriul Republicii Moldova in octombrie 2004 (raioanele din dreapta Nistrului),
22% din populatie au indicat o alta apartenenta etnica decat cea moldoveneasca sau romana. Recensamantul realizat in raioanele din stanga Nistrului
n noiembrie 2004, de catre autoritatile neconstitutionale ale asa-numitei rmn, ne ofera cifre conform carora populatia care se identifica cu alte grupuri
etnice decat populatia bastinagd, constituie 68,9% din totalul populatiei regiunii. // http://www.statistica.md/recensamint.php; http://www.olvia.idknet.
com/o137-09-05.htm; (accesat 12.03.2007).
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Fig. 15. Limbile minoritatilor in scoli: instruirea in limbile minoritdtilor versus instruirea in limba oficiald a
statului

15a. Pozitiile partidelor apreciate de catre functionari, media partidului rezultatd din aprecierea pozitiei
de catre intregul esantion de functionari, 2006.

PCRM PDM AMN PPCD
3,4 55 6,8 8,2
[ ] A A V— n
1 22 58 7,7 10
P-R-R PSDM PSL

15b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de cdtre functionarii sdi, 2006.

PCRM PDM PPCD AMN
3,5 5,7 6,5 69
] A A v n
1 1,5 6,7 7,1 10
P-R-R PSDM PSL

15c. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea datd de experti.

2001
PCRM PDM PRCM PPCD
22 52 6,1 7.4
[ n
1 10
P-R-R PH
1,4 7|
— v=y%X n
1 3,8 6,8 7,5 10
PCRM PSL PSDM

Notd: 1 — instruirea in limbile minoritdtilor; 10 — instruirea in limba oficiald a statului

a statalitatii moldovenesti initiate de comunisti din momentul accederii lor
la putere Tn 2001.

16. Statutul limbii ruse si al limbilor celorlalte minoritati
etnice din Republica Moldova

Cu toate cd este apropiatd de cea examinata mai sus, chestiunea privind
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statutul limbii ruse reprezinta un subiect de discutie aparte si, Tn anumite
privinte, este chiar mai sensibila pentru viata politica din Republica Moldova.
In perioada sovietica limba rusa avea un statut privilegiat. Pozitia preferentiald
a limbii ruse de multe ori era Insotitd de masuri discriminatorii fatd de vorbi-
torii de limba moldoveneascd/romand.

Mobilizarea politica de la sfarsitul anilor '80 — inceputul anilor '90,
denumitd n literaturd drept ,miscare de eliberare nationald”, Tsi propunea
printre scopurile principale restabilirea statutului si prestigiului limbii vorbite
de populatia bastinasa. Cu toate cd de la proclamarea independentei incoace
singura limbad oficiald a fost si ramane a fi limba moldoveneasca/romana®,
lucrdrile de secretariat dar si actele oficiale ale organelor administratiei pub-
lice continua sa fie dublate in limba rusd. Acest lucru a provocat si continua sa
provoace nemultumiri din partea adeptilor fortificarii de facto a rolului limbii
romane. Pe de altad parte, actuala stare de lucruri nu satisface organizatiile
politice care reprezinta interesele populatiei alolingve si revendica statutul
oficial pentru limba rusa. Caracterul controversat al problemei lingvistice i-a
determinat pe politicienii aflati la guvernare pe parcursul anilor nouazeci, sa
nu doreasca revenirea la problema lingvistica in favoarea unei sau altei parti.

,Cutia Pandorei” a fost deschisa de comunisti care, imediat dupa victoria
in alegerile parlamentare din 2001, au dorit sd realizeze unele din promisiunile
electorale si au incercat sa reintroduca obligativitatea studierii limbii ruse in
scoli. Drept reactie, In Chisindau au demarat greve si demonstratii non-stop
coordonate de PPCD. Actiunile de protest au incetat doar dupa interventia
Consiliului Europei care a instituit un moratoriu asupra acestei chestiuni,
liderii PCRM fiind nevoiti sa-si suspende initiativa.

Figura 16 reflecta pozitionarea partidelor politice vizavi de problema
nominalizatd.

Tabloul general al pozitionarii partidelor politice fata de problema datg, in
linii mari, reproduce schema pozitionarii in chestiunile culturale examinate
anterior: P-R-R si PCRM ocupd segmentul de stanga, iar PPCD, PSL, AMN — pe
cel de dreapta. PDM si PSDM, 1n general, continud sa detina pozitii moderate
in dreapta fatd de centrul scalei.

P-R-R este formatiunea cu cea mai categorica pozitie in problema data.

30 Legea nr.3465 din 01.09.1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul R.S.S.Moldoveneasca a statuat denumirea de ,,mol-
doveneascd” a limbii oficiale. In Declaratia de independentd adoptatd la 27.08.1991 se face referire la,, limba roména”, iar Constitutia adoptat ulterior (la
29.07.1994) a consacrat, in cele din urmg, la art.13 sintagma , limba moldoveneasca” in calitate de limba oficiala. Comunitatea academica din Republica
Moldova, In repetate randuri, s-a pronuntat transant fn aceastd privinta: denumirea corecta a limbii vorbite de majoritatea populatiei Republicii Moldova
este ,romana”.
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Fig. 16. Statutul limbii ruse si al limbilor celorlalte minorititi etnice din Republica Moldova: statut special
pentru limba rusd versus statut egal al limbilor minoritare

16a. Pozitiile partidelor apreciate de catre functionari, media partidului rezultatd din aprecierea pozitier
de cdtre intregul esantion de functionari, 2006.

PCRM PDM AMN PPCD
2,5 6,2 7.9 9,5
-— A A Ve—A—n
1 1,3 6,8 9,2 10
P-R-R PSDM PSL

16b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de cdtre functionarii sdi, 2006.

P-R-R PCRM PDM PSL PPCD
1 29 6,9 9,1 9,9
A A A —/inm
1 8,1 9.3 10
PSDM AMN

16c. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea datd de experti.

2001
PCRM PDM PRCM PPCD
1,1 4.6 8,3 9,8
[ — v [
1 4,2 4 92 10
BEAB SDM PNL
2096
P-R-R DM PPCD
1,1 5 ,1 9/5
u V[ —n
1 3,2 6,5 9,2 10
PCRM PSDM PSL

Notd: 1 — statut special pentru limba rusd; 10 — statut egal al limbilor minoritare

Toate cele trei categorii de respondenti intervievati pozitioneaza formatiunea
in apropierea nemijlocitd de extremitate sau chiar pe polul care semnifica
sprijinirea ideii de acordare a limbii ruse a unui statut special. Prin optiunea
datd se confirmad imaginea P-R-R de formatiune ce are drept scop principal
promovarea intereselor culturale a populatiei rusofone. O pozitie considerabil
mai moderatd In chestiunea data o ocupa PCRM. Aceasta pozitie, in opinia
autorilor, este determinatd de diversi factori. Pe de o parte, acordarea limbii
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ruse a statutului de limba oficiala a Republicii Moldova a fost una din princi-
palele promisiuni oferite in campania electorald de cdtre comunisti populatiei
rusofone a Moldovei, care reprezinta un segment electoral important pentru
PCRM. Pe de alta parte, statutul privelegiat al limbii ruse le-ar putea pro-
voca comunistilor anumite riscuri legate de asigurarea stabilitatii politice in
societate si ar reduce sprijinul electoral al formatiunii din partea populatiei
moldo/romano-fone, majoritara de altfel.

Pozitiile PPCD si PSL denota o aversiune a acestor formatiuni pentru ideea
de acordare limbii ruse a statutului privilegiat. lar dacd luam ca baza rezul-
tatele autoaprecierii, in categoria data se include si AMN.

17. Libertatea cuvantului si morala

O chestiune importantd si semnificativa pentru cultura politica o reprezintd
cea a necesitatii impunerii unor limite morale pentru libertatea cuvantului in
mass-media. Subiectul cu privire la limitele libertatii constituie o parte din
discutiile cu privire la libertatea presei, problema importantd pentru viata
politica din Republica Moldova, mai ales dupd accederea la putere a PCRM.

Dupd cum ne demonstreaza fig. 17asi 17b, atunci cand alternativele propuse
sunt ,limite morale” si ,libertatea cuvantului”, partidele nu se pozitioneazad in
imediata apropiere a extremitatilor. Anumite trasaturi ale pozitiondrii speci-
fice chestiunilor de culturd, examinate anterior, sunt evidente si in cazul aces-
tui subiect. P-R-R si PCRM se pozitioneazd in partea stanga a scalei, Tn timp
ce celelalte partide — In dreapta. Spre deosebire de majoritatea chestiunilor
anterioare, Tn acest subiect pozitia de extrema stanga este detinutad de PCRM
sinude P-R-R.

Pozitionarea PCRM denotd o anumitd sustinere din partea formatiunii a
tezei privind necesitatea impunerii unor limite morale. Dupd cum ne aratad au-
toaprecierea comunistilor, PCRM este interesat sa sublinieze caracterul destul
de moderat al sustinerii acestei teze — 3,8 puncte (fig. 17b). Respondentii de
la celelalte partide au o alta parere, ei apreciind pozitia PCRM mai aproape de
polul limitelor morale (fig. 17a). Aceastd constatare se datoreaza faptului ca
reprezentantii altor partide considerd cd partidul de guvernamant impiedica
afirmarea libertatii cuvantului si dezvoltarea unei mass-media cu adevarat
independente de puterea politica. Dupa cum rezultd din Anexa VI, pozitia
PCRM este apreciata cu cele mai mici cifre (adica cele mai apropiate de pozitia
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Fig. 17. Mass-media si morala: /imite morale versus libertatea deplind a cuvdntului

17a. Pozitiile partidelor apreciate de catre functionari, media partidului rezultatd din aprecierea pozitiei
de cdtre intregul esantion de functionari, 20006.

PCRM AMN PPCD
2,5 65 7
[ ] A— V— v ]
1 3 59 6,8 8,2 10
P-R-R PDM PSDM PSL

17b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de cdtre functionarii sci, 2006.

PCRM PPCD AMN PSL
3,8 72 1,7 8,5
[ 1 A V— A n
1 43 6,5 7,3 10
P-R-R PDM PSDM

17c. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea datd de experti.

2001
PCRM PDM PRCM PPCD
1.8 5 6,3 6,9
[ 1 — — v n
1 56 5 78 10
BEAB D PNL
200
P-R-R DM PSPM
2,5 7 6
[ 1 — v | |
1 19 6 65 7.9 10
PCRM AMN PPCD PSL

Nota: 1 — libertatea cuvdntului trebuie limitatd de normele morale; 10 — libertatea cuvdntului trebuie sd fie deplind

extrema 1) de catre formatiunile care nu au acces sau au un acces limitat la
tribuna Parlamentului pentru a-si mediatiza pozitia, fiind astfel nevoite sa se
foloseasca exclusiv de mijloacele de informare fn masa.

Expertii, in comparatie cu functionarii de partid, sunt si mai categorici in
luarea de atitudine fata de pozitia PCRM 1n problema datd, considerand ca
aceastd pozitie este orientatd spre limitarea libertatii cuvantului. Datele din
fig. 177c ne mai aratd cd, In opinia expertilor intervievati, pozitia comunistilor
practic a rdmas neschimbatd in toata perioada aflarii acestora la putere.
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Dinpunctulde vedereal pozitionariidoctrinare clasice, destul de interesanta
este pozitia detinuta de PPCD. Partidul se pronuntd in favoarea libertatii cu-
vantului,acordand o mai putind importantd limitdrilor de naturd morala. Acest
moment nu se preteazd Intocmai pretentiilor conservatoriste ale formatiunii.
Pozitia partidului, insa, poate fi explicata prin logica unei societati in tranzitie,
in care valorile democratiei participative inca nu au prins intru totul raddcini,
siunde libertatea cuvantului rdmane a fi dezideratul principal al partidelor de
opozitie cu vocatie democratica.

Conform aprecierilor tuturor celor trei categorii de respondenti, PSL se de-
sprinde de restul partidelor prin optiunea sa categoricd in favoarea libertatii
de exprimare (fig. 17a, 17b, 17¢). Pozitia PSL este in corespundere cu doctrina
liberald impartdsita. Pozitia AMN, alt partid ce se declara liberal, in problema
alegerii intre libertatea cuvantului si limitarea morala a acestuia este mai
putin radicala.

18. Religia si politica

Respondentilor li s-a propus sa estimeze pozitiile partidelor in problema
aplicarii principiilor si normelor religioase Tn politicd. Subiectul dat comportd
Tn sine doua aspecte diferite si prin urmare trebuie analizata prin prisma a doua
optici. Pe de o parte este vorba despre atitudinea fata de relatia ,autoritate
religioasa — putere politica”, iar pe de altd parte, de oportunitatea utilizdrii
tematicii, moralei, principiilor crestine in discursul si actiunile politice.

In baza datelor inserate In figurile 18, pot fi deduse cateva concluzii cu caracter
general. PPCD este unicul partid care, la etapa datd a dezvoltarii politice a Re-
publicii Moldova, se pronunta pentru utilizarea principiilor religioase Tn politica.
Celelalte formatiuni politice relevante din punct de vedere electoral sustin intr-
0 masurd mai mare sau mai micd principiul separarii religiei de politicd.

P-R-R se pozitioneaza pe flancul stang al esichierului politic moldovenesc in
problema data. Aprecierile pozitionarii P-R-R ce transpar din fig. 18asi 18b (3,2
si 2,4) denotd, insg, lipsa unei atitudini radicale in problema data din partea
formatiunii. Pozitionandu-se mai aproape decat celelalte partide de centrul sca-
lei, AMN detine cea mai moderata pozitie in optiunea sa intre separarea totala
areligiei de politica si aplicarea principiilor religioase in politicd.

Comunistii moldoveni, In luarea de atitudine fata de religie, nu au urmat pos-
tulatele Tnvataturii marxist-leniniste si nu au luat pozitii ateiste si antireligioase.
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Fig. 18. Religia si politica

18a. Pozitiile partidelor apreciate de catre functionari, media partidului rezultatd din aprecierea pozitiei
de cdtre intregul esantion de functionari, 2006.

PCRM PSDM AMN PPCD
43 51 56 8
[ A VAV [ ]
1 32 49 54 10
P-R-R PDM PSL

18b. Autoevaluarea partidelor, aprecierea pozitiei partidului doar de cdtre functionarii sdi, 2006.

PDM PCRM AMN PPCD
35 39 53 93
| AV A | |
1 2.4 37 41 10
P-R-R PSL PSDM

18c. Dinamica pozitiilor partidelor politice, aprecierea datd de experti.

2001
PCRM PDM BEAB PRCM PPCD
2.1 3,6 38 7,1 9.3
[ v [ ]
1 8 6,1 10
PYDM PNL
2006
P-R-R PSDM ¥PDM AMN
1,7 3l6 2 477
[ —_— v | ]
1 32 45 8,6 10
PCRM PSL PPCD

Notd: 1 Separarea completd a politicului de religie; 10 — Aplicarea principiilor cregtine in politicd

Dupd cum rezulta din datele autoaprecierii, pozitia comunistilor in problema
datd este mai putin apropiata de extremitatea scalei ce semnificd separarea
religiei de politica decat pozitia P-R-R si a altor partide.

Analizand evolutia pozitiilor partidelor politice, care rezultd din fig. 18c,
constatam cd cele mai semnificative modificari de pozitii au fost inregistrate
in cazul PCRM. Pozitia partidului s-a deplasat semnificativ spre dreapta. Daca
in 2001 se considera ca comunistii, reiesind din principiile lor ideologice, vor
evita contacte cu autoritatile religioase, catre anul 2006 expertii au observat
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cd aceste doud institutii sociale ,au gasit limbaj comun” si colaboreazd des-
tul de eficient.

Printre motivele ce ar explica o astfel de colaborare autorii studiului ar
evidentia doud. In primul rand, este vorba despre o tendinta traditionald pen-
tru biserica ortodoxd de a colabora cu puterea politica, indiferent de orien-
tarea ideologica a acesteia. lar in al doilea rand, pot fi mentionate dividendele
electorale ale partidului de guvernamant de pe urma colaborarii cu biserica.
In conditiile In care electoratul activ este concentrat in special in mediul
rural, care traditional este mai religios decat electoratul urban, partidul de
guvernamant are un motiv in plus de a fi interesat in colaborarea cu Biserica.

Pozitionarea partidelor in plan bidimensional:
Ilustrarea modului de abordare

In figurile de mai jos este prezentatd pozitionarea partidelor politice intr-un
sistem cu doud coordonate. Figurile contin o proiectie a pozitiilor partidelor
n plan dimensional, reiesindu-se din chestiunile, care, In opinia autorilor, sunt

Fig. 19. Proiectia pozitiilor partidelor in plan bidimensional: identitate / economie

ROMANISM
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COMTROL . ECONOMIE
STATAL T ] " DERIATA

1
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PCRM

P-R-R + 1
MOLDOVENISM
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intr-o anumitd masura reprezentative pentru subiectele cu care partidele se
confruntd in aga domenii fundamentale ale concurentei de partid, cum sunt
economia si identitatea culturala.

Figura 19 reflecta pozitiile partidelor in baza a doud subiecte — gestionarea
economiei nationale (axa X) si identitatea etnica (axa Y). Primul subiect (cri-
teriu) a fost selectat pornindu-se de la caracterul sdu clasic in identificarea
pozitiondrii ideologice a partidelor politice. Al doilea subiect este unul specific
pentru cazul Republicii Moldova, si a fost deosebit de actual in perioada con-
stituirii sistemului de partide moldovenesc. La moment, chestiunea identitatii
etnice ramane a fi una importantad pentru societatea moldoveneasca.

Datele Figurii 19 indicd asupra faptului ca partidele, precum PPCD si PSL pe
de o parte, si PCRM cu P-R-R pe de alta, se situeazd pe pozitii diametral opuse.

Fig. 20. Proiectia pozitiilor partidelor in plan bidimensional: valori sociale / economie
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Polarizarea pe axa X este mult mai Tnaltd decat cea de pe axa Y, adica ches-
tiunea identitatii etnice polarizeaza societatea cu mult mai mult decat prob-
lemele gestiunii economiei nationale. AMN, la fel ca si PPCD cu PSL, se afld in
cadranul | al sistemului de coordonate, la intersectia romanism —economie de
piatd, dar pe pozitii mai moderate. PSDM si PDM detin pozitii centriste, am-
bele inclinand spre economia de piatd, in timp ce in problema identitdtii PDM
este orientat n directia moldovenismului, iar PSDM spre romanism.

Figura 20 este structuratd la fel, in baza a doua subiecte. Criteriul eco-
nomic a fost pastrat, iar problematica nationald a fost Tnlocuitd cu chestiu-
nea privind valorile sociale: traditionalism — individualism. Analiza amplasdrii
partidelor in Figura 20 ne permite sa observdm ca majoritatea partidelor, cu
exceptia PSL, sunt concentrate in cadranele | si IV ale sistemului de coordo-
nate. Trebuie subliniat ca formatiunile amplasate Tn cadranul | al Figurii 20,
sunt mai apropiate una de alta, decat cele din cadranul | al Figurii 19. Alt-
fel spus, diferentierea pe axa traditionalism —individualism pentru majoritatea
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