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1  I n t r o d u c t i o n 

“ T h e  s t a r t i n g  p o i n t  f o r  a n y  e x a m i n a t i o n  o f  p u b l i c  p o l i c y  f o r  t h e  a u d i o v i s u a l 

m e d i a  m u s t  b e  t h e  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  s p e c i f i c  r o l e  t h e y  p l a y  i n  o u r  s o c i e t i e s  a n d 
t h e  n e e d  t o  e n s u r e  b a l a n c e  b e t w e e n  t h e  f r e e  p l a y  o f  m a r k e t  f o r c e s  a n d  t h e 
p r e s e r v a t i o n  o f  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  i n t e r e s t . ” 

" T h e  D i g i t a l  A g e :  E u r o p e a n  A u d i o v i s u a l  P o l i c y . "  R e p o r t  f r o m  t h e  H i g h  L e v e l  G r o u p 
o n  A u d i o v i s u a l  P o l i c y ,  c h a i r e d  b y  C o m m i s s i o n e r  M a r c e l i n o  O r e j a ,  1 9 9 8 

“ … t h e  a u d i o v i s u a l  m e d i a  p l a y  a  f u n d a m e n t a l  r o l e  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d 

t r a n s m i s s i o n  o f  s o c i a l  v a l u e s .  T h i s  i s  n o t  s i m p l y  b e c a u s e  t h e y  i n f l u e n c e  t o  a 
l a r g e  d e g r e e  w h i c h  f a c t s  a b o u t  a n d  w h i c h  i m a g e s  o f  t h e  w o r l d  w e  e n c o u n t e r , 
b u t  a l s o  b e c a u s e  t h e y  p r o v i d e  c o n c e p t s  a n d  c a t e g o r i e s  -  p o l i t i c a l ,  s o c i a l , 

e t h n i c ,  g e o g r a p h i c a l ,  p s y c h o l o g i c a l  a n d  s o  o n  -  w h i c h  w e  u s e  t o  r e n d e r  t h e s e 
f a c t s  a n d  i m a g e s  i n t e l l i g i b l e .  T h e y  t h e r e f o r e  h e l p  t o  d e t e r m i n e  n o t  o n l y  w h a t 
w e  s e e  o f  t h e  w o r l d  b u t  a l s o  h o w  w e  s e e  i t . ” 

P r i n c i p l e s  A n d  G u i d e l i n e s  F o r  t h e  C o m m u n i t y ’ s  A u d i o v i s u a l  P o l i c y  I n  t h e  D i g i t a l  A g e 
-  C o m m i s s i o n  O f  t h e  E u r o p e a n  C o m m u n i t i e s ,  1 9 9 9 

P o v e r t y  i n  t h e  i n f o r m a t i o n  s o c i e t y  h a s  n o  l o n g e r  b e e n  r e g a r d e d  s i m p l y  a s  a  p r o b l e m  o f 
s h e e r  l a c k  o f  i n c o m e .  A p a r t  f r o m  m a t e r i a l  r e s o u r c e s ,  m a r k e t a b l e  k n o w l e d g e ,  a n d 
p e r f o r m a n c e  i n  r e p r e s e n t i n g  m a r k e t a b l e  m e a n i n g s  i n  s o c i e t y  a r e  n o w  a l s o  k e y 

v a r i a b l e s  o f  t h e  s o c i a l  s t a t u s  a n y  i n d i v i d u a l  p o s s e s s e s .  K e y  o r g a n i z i n g  p r i n c i p l e s  o f 
m o d e r n  s o c i e t i e s ,  s u c h  a s  s o l i d a r i t y ,  c o m p e t i t i o n ,  e x c l u s i o n  a n d  i n c l u s i o n  a l l  p e r f o r m 
v a r i o u s  a l l o c a t i o n s  o f  m e a n i n g s  t h r o u g h  v a r i o u s  r e p r e s e n t a t i o n a l  p r o c e s s e s . 

I n t e r p e r s o n a l  c o m m u n i c a t i o n  a n d  t h e  m e d i a  a r e  t h e  m a i n  t e r r a i n s  o f  m a k i n g , 
r e p r o d u c i n g  a n d  c h a n g i n g  s o c i a l l y  c o n s t r u c t e d  m e a n i n g s  r e g a r d i n g  t h e  i n d i v i d u a l  a n d 
t h e  s o c i e t y .  T h e  m a s s  m e d i a  i s  a n  i m p o r t a n t  s o u r c e ,  a n d  f i e l d  o f  n e g o t i a t i o n  o f  n o r m s , 
e x a m p l e s ,  a n d  r a t i o n a l e s  f o r  i n c l u s i o n  a n d  e x c l u s i o n ,  l e t  t h e m  b e  e v e r y d a y 

i n t e r p e r s o n a l  e n c o u n t e r s  o r  g o v e r n m e n t  s o c i a l  p o l i c i e s .  W o r d s  a n d  p i c t u r e s  a b o u t 
p o v e r t y  o n  t h e  s c r e e n  a n d  f a c t s  o f  p o v e r t y  i n  h o m e s  a n d  i n  t h e  s t r e e t  n o w  a l l  b e l o n g  t o 
t h e  s a m e  c o n t i n u u m . 

M o s t  b r o a d c a s t e r s  a r e  a w a r e  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e  e l e c t r o n i c  m e d i a  i s  n o t  ( a n d  p r o b a b l y 
h a s  n e v e r  b e e n )  a n  i n n o c e n t  a n d  n e u t r a l  t o o l  o f  m i r r o r i n g  r e a l i t y ,  a n d  t h e r e f o r e 

p r o f e s s i o n a l  m a s t e r y  a n d  p r o f e s s i o n a l  r e s p o n s i b i l i t y  c o n s t i t u t e  n o w  a n  i n d i v i s i b l e 
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s i n g l e  e n t i t y .  P r o f e s s i o n a l  r u l e s  e x e r c i s e d  i n  n e w s r o o m s  a n d  e v a l u a t e d  b y  r e g u l a t o r y 

i n s t i t u t i o n s  r e g a r d  a  c e r t a i n  c i r c l e  o f  c o n t e n t  s t a n d a r d s ,  a s s o c i a t e d  w i t h  v i o l e n c e ,  s e x , 
a n d  c e r t a i n  a s p e c t s  o f  h u m a n  d i g n i t y  a s  i s s u e s  t h a t  r e p r e s e n t  a  s e r i o u s  c o u n t e r b a l a n c e 
t o  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n .  C o n c e r n s  r e g a r d i n g  t e l e v i s i o n  r e p r e s e n t a t i o n s  o f  p o v e r t y 

h o w e v e r  d o  n o t  b e l o n g  t o  t h i s  c i r c l e  o f  m e a n i n g s  o f  s p e c i a l  t r e a t m e n t .  P r o b a b l y  i t  w a s 
t h e  r i g h t  t h i n g  t o  d o  t e n  o r  f i f t e e n  y e a r s  a g o ,  w h i c h  p e r i o d  w i t n e s s e d  t h e  a d v e n t  o f  a 
r a d i c a l l y  n e w  s e t  o f  t e l e v i s i o n  g e n r e s ,  n o w  c a l l e d  r e a l i t y  T V  ( a  t e r m  t h a t  m o s t  p e o p l e 

a  g e n e r a t i o n  b e f o r e  w o u l d  h a v e  t a k e n  a s  a  d i c t i o n a r y  e x a m p l e  f o r  t h e  e x p r e s s i o n 
o x y m o r o n . )  T h i s  g e n r e  h a s  b l u r r e d  e n t e r t a i n m e n t  a n d  “ s e r i o u s n e s s ” ,  f a c t  a n d  f i c t i o n  i n 
s u c h  a n  e x t e n t  t h a t  n o w  t i m e  h a s  a r r i v e d  f i n a l l y  t o  r e c o n s i d e r  i t s  v a r i o u s  r o l e s  i n  a 

p l u r a l i s t  d e m o c r a t i c  m e d i a  s y s t e m . 

O p e n i n g  a  n e w  c h a p t e r  i n  t h e  a u d i o v i s u a l  p o l i c y  d i a l o g u e  o v e r  a  c o n t e n t  i s s u e  d o e s 

n o t  p r o m i s e  a  r e s u l t  t h a t ,  f o r  i n s t a n c e ,  s c i e n t i s t s  m i g h t  h a r v e s t  w h e n  t h e y  d i s c o v e r  a 
n e w  s t a r  o r  m o l e c u l e ;  e s p e c i a l l y ,  b e c a u s e  t h e s e  d i s c o v e r i e s  ( a l l e g e d l y )  d o  n o t  d e p e n d 
t o o  m u c h  o n  w h o  s a y s  w h a t  a b o u t  g a l a x i e s  o r  a t o m s .  C o n t r a r y  t o  t h i s ,  m e d i a  p o l i c y  i s 

a  t e r r a i n  w h e r e  t h e  “ v a l i d i t y ”  o f  a n  a r g u m e n t  d e p e n d s  i n  a  c o n s i d e r a b l e  e x t e n t  o n  w h o 
h a s  b e e n  i n v o l v e d  i n  t h e  d e b a t e  o v e r  t h e  g i v e n  i s s u e .  T h e r e f o r e ,  t h i s  s t u d y  p u r s u e s 
t w o ,  e q u a l l y  i m p o r t a n t  a i m s :  F i r s t l y ,  i t  p r e s e n t s  a  m e d i a  p o l i c y  p r o p o s a l  r e g a r d i n g 

t e l e v i s i o n  r e p r e s e n t a t i o n s  o f  p o v e r t y ,  a n d  s e c o n d l y ,  i t  s e e k s  t o  i n v o l v e  i n t e r e s t e d 
p a r t i e s  i n t o  t h e  d i s c u s s i o n . 1

I n  t h i s  d o c u m e n t  w e 

•  a n a l y z e  r e p r e s e n t a t i o n  s t r a t e g i e s  H u n g a r i a n  c o m m e r c i a l  r e a l i t y  t e l e v i s i o n 

p r o g r a m s  e m p l o y  i n  p o r t r a y i n g  t h e  p o o r  a n d  t h e  n e e d y ,  a n d  t h e n 
•  o u t l i n e  a  n o r m a t i v e  f r a m e w o r k  a p p r o p r i a t e  f o r  e v a l u a t i n g  t h e  p e r f o r m a n c e  o f 

t h e s e  p r o g r a m s .  I n  a n s w e r i n g  t h e  s i m p l e  q u e s t i o n  w h y  r e g u l a t e ,  w e 

•  a s s e s s  s t a t e m e n t s  o f  v a r i o u s  s o c i a l  d i s c i p l i n e s  r e g a r d i n g  t h e  l i k e l y  e f f e c t s  o f 
t h e  r e p r e s e n t a t i o n s  i n  q u e s t i o n  o n  p e o p l e ’ s  l i f e  i n  r e a l  t e r m s ;  i n  o t h e r  w o r d s , 
w e 

•  j u x t a p o s e  t h e  i s s u e  o f  r e p r e s e n t a t i o n  o f  p o v e r t y  a n d  t h e i r  e f f e c t s  w i t h  t h e 
c o n c e r n  o f  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  I n  d o i n g  s o ,  w e 

•  e v a l u a t e  H u n g a r i a n ,  f o r e i g n  a n d  s u p r a n a t i o n a l  m e d i a  r e g u l a t o r y  i n s t r u m e n t s ’ 
c a p a c i t y  t o  t a c k l e  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  t e l e v i s i o n  r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e 

d i s a d v a n t a g e d ,  a n d  f i n a l l y  i n  t h e  c o n t e x t  o f  g i v e n  r e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t s ,  w e 

                                          
1 T h i s  s t u d y  e x h i b i t s  a  c e r t a i n  l i m i t a t i o n  i n  t e r m s  o f  i t s  e m p i r i c a l  b a s i s .  I n  t h e  c o u r s e  o f  c o n s t r u c t i n g 
o u r  a r g u m e n t  w e  h a d  t o  u s e  a  r a t h e r  d i v e r s e  s e t  o f  e m p i r i c a l  m a t e r i a l  b o t h  i n  t e r m s  o f  t e l e v i s i o n 
p r o g r a m s  a n d  a n a l y s i s .  S i n c e  i n  o u r  k n o w l e d g e ,  t h e r e  h a s  n o t  b e e n  a n y  s t u d y  c o v e r i n g  o u r  r e s e a r c h 

q u e s t i o n  i n  a  s y s t e m a t i c  m a n n e r ,  t h a t  i s ,  a n a l y z i n g  t e x t ,  r e c e p t i o n ,  p r o d u c t i o n ,  a n d  r e g u l a t i o n  i s s u e s  i n 
a  s h a r e d  c o n t e x t ,  i n  o u r  j u d g m e n t ,  o u r  c h o i c e  o f  m e t h o d o l o g y  c a n  b e  e v a l u a t e d  a s  j u s t i f i a b l e . 
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•  f o r m u l a t e  a  r a n g e  o f  c o n c e i v a b l e  p o l i c y  a l t e r n a t i v e s ,  a n d  t h e n 

•  i d e n t i f y  a  s e t  o f  r e c o m m e n d a t i o n s  a d d r e s s i n g  v a r i o u s  a s p e c t s  o f  a  d e s i r a b l e 
p o l i c y  c h a n g e  p r o c e s s  b o t h  i n  a  n a t i o n a l  a n d  i n  a  E u r o p e a n  c o n t e x t . 

2  P o v e r t y  i n  r e a l i t y  T V :  A  r e s e a r c h  o n  t e x t  a n d  p r o d u c t i o n 

2 . 1  R e a l i t y  T V  i n  H u n g a r y 

“ I  a m  m o r e  c o n c e r n e d  t h a t  i n f o t a i n m e n t  m e d i a  t o o  o f t e n  s t r e t c h  t h e  t r u t h  a n d 
g i v e  f a l s e  p e r c e p t i o n s  o f  r e a l i t y .  T o  e n t i c e  a u d i e n c e s  a n d  t o  f i t  t h e  c o n s t r a i n t s 
o f  m e d i a  t i m e  a n d  s p a c e ,  t h e y  r e l y  h e a v i l y  o n  s t e r e o t y p e s ,  e x a g g e r a t i o n ,  h a l f - 

t r u t h s ,  a n d  i n n u e n d o  t h a t  i m p r e s s i o n a b l e  a u d i e n c e s  a c c e p t  a s  r e a l i t y .  N o  n e w s 
a n d  i n f o r m a t i o n  m e d i a  a r e  i m m u n e  f r o m  t h i s  t a c t i c s ,  b u t  i n f o t a i n m e n t  m e d i a 
c a p i t a l i z e  o n  t h e m .  T h u s ,  i n  i n f o t a i n m e n t  m e d i a  r e l a t i v e l y  c o m p l e x  p r o b l e m s 

a r e  s i m p l i f i e d  t o  ‘ w e  v e r s u s  t h e m ’ ,  w h a t  r h e t o r i c i a n s  c a l l  a  ‘ s t r a w  m a n ’ 
t e c h n i q u e . ” 

C a r o l  R e u s s  ( i n  G o r d o n ,  K i t t r o s s ,  R e u s s ,  1 9 9 6 ) 

I n  t h i s  d i s c u s s i o n  w e  u s e  a  n a r r o w  d e f i n i t i o n  o f  r e a l i t y  t e l e v i s i o n  o r  i n t e r c h a n g e a b l y , 
f a c t u a l  e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m m i n g :  I t  i s  u s u a l l y  a  p r i m e  t i m e  t e l e v i s i o n  e n t e r t a i n m e n t 
m a g a z i n e  i n  w h i c h  a  s i g n i f i c a n t  a m o u n t  o f  s t o r i e s  a r e  a b o u t  p r i v a t e  i n d i v i d u a l s ’  l i f e 

w h o  u s u a l l y  t e l l  t h e i r  s t o r y  i n  a  f i r s t  p e r s o n  f o r m a t .  T h i s  e x p o s u r e  c a n  t a k e  t h e  f o r m 
o f  a  t r a d i t i o n a l  o n - s i t e  r e p o r t ,  a  s t u d i o  d i s c u s s i o n  b e t w e e n  t h e  i n d i v i d u a l  a n d  t h e 
r e p o r t e r  o r  a  t a l k  s h o w  f o r m a t . 2 I n  A u g u s t  2 0 0 2 ,  t h e  f o l l o w i n g  r e a l i t y  T V  p r o g r a m s ,  o r 

p r o g r a m s  w i t h  c o n s i d e r a b l e  s h a r e  o f  “ r e a l i t y  T V - c o m p o n e n t ”  e x i s t  i n  H u n g a r i a n 
t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t : 

•  T H É M A  ( T h e m e ) ;  o n  M 1  ( p u b l i c  s e r v i c e  c h a n n e l ) ,  1 5  m i n . ,  o n  w e e k d a y s .  A 
f a i r l y  a r t i s t i c ,  h i g h b r o w  “ c o n f e s s i o n ”  o f  m o s t l y  p r i v a t e  i n d i v i d u a l s ,  l e s s  o f t e n 
o f  p u b l i c  f i g u r e s ,  a b o u t  t h e i r  l i f e ,  w o r k ,  a n d  v i e w s  o n  g e n e r a l  i s s u e s . 

                                          
2 H o w e v e r  c o n c e p t u a l l y  i t  w o u l d  b e  l o g i c a l  t o  i n c l u d e  i n t o  t h i s  c i r c l e  p r o g r a m s  t h a t  u s e 
f o o t a g e  e x t e n s i v e l y  f r o m  c l o s e d  c i r c u i t  T V  r e c o r d i n g s ,  o r  t h e  g e n r e  o f  d r a m a t i z e d  r e a l - l i f e 

e v e n t s ,  o r  s p e c i a l i z e d  r e a l i t y  p r o g r a m s  o n  t h e  w o r k  o f  h i g h w a y  p a t r o l s ,  f i r e  b r i g a d e s , 
e m e r g e n c y  a m b u l a n c e s ,  w e  s t i l l  e x c l u d e  t h e s e  p r o g r a m s  f r o m  t h e  d i s c u s s i o n ,  b e c a u s e  m o s t  o f 
t h e m  d o  n o t  h a v e  s i g n i f i c a n t  a n d  r e g u l a r l y  p r o d u c e d  H u n g a r i a n  m u t a n t s  ( y e t ) .  T h o u g h  t w o 
m a j o r  r e a l i t y  s h o w s  o f  t h e  B i g  B r o t h e r  k i n d  h a v e  b e e n  l a u n c h e d  r e c e n t l y  i n  H u n g a r y ,  w e  d o 

n o t  d i s c u s s  t h e s e  p r o g r a m s  i n  t h i s  p r o p o s a l ,  b e c a u s e  t h e y  a r e  m u c h  m o r e  e n t e r t a i n m e n t  t h a n 
r e a l i t y ;  o n  t h e  r e g u l a t o r y  a s p e c t s  o f  t h e s e  r e a l i t y  s h o w s  s e e :  H a m m e r ,  2 0 0 2 . 
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•  F ó k u s z  ( F o c u s ) ;  o n  R T L  K L U B ,  3 0  m i n . ,  o n  w e e k d a y s .  A  c u r r e n t  a f f a i r 

e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m  ( c o m p r i s i n g  o f  3 - 5  r e p o r t s )  w i t h  a  h u m a n - i n t e r e s t 
a c c e n t . 

•  F ó k u s z  P l u s s z  ( F .  P l u s ) ;  o n  R T L  K L U B ,  3 0  m i n . ,  o n  S a t u r d a y s .  S i m i l a r  t o 

F ó k u s z ,  b u t  i t  c o v e r s  o n l y  1 - 2  i s s u e s  m o r e  i n - d e p t h . 
•  F ó k u s z  P o r t r é  ( F .  P o r t r a i t ) ;  o n  R T L  K L U B ,  3 0  m i n . ,  ( o c c a s i o n a l l y )  o n 

S u n d a y .  A n  i n t e r v i e w  w i t h  p r i v a t e  i n d i v i d u a l s  o r  w i t h  c e l e b r i t i e s . 

•  A k t á k  ( F i l e s )  o n  R T L  K L U B ,  3 0  m i n . ,  o n  S u n d a y .  A  g e n e r a l  i n t e r e s t  c u r r e n t 
a f f a i r s  n e w s  m a g a z i n e . 

•  M ó n i k a  S h o w ;  o n  R T L  K L U B ,  5 5  m i n . ,  o n  w e e k d a y s .  T y p i c a l  c o n f e s s i o n a l  c h a t 

s h o w  o n  p e r s o n a l  i s s u e s . 
•  A k t í v  ( A c t i v e ) ;  o n  T V 2 ,  3 0  m i n . ,  w e e k d a y s .  A  h u m a n - i n t e r e s t  m a g a z i n e ,  t h e 

c o m p e t i t o r  o f  F ó k u s z . 

•  N a p l ó  ( D i a r y ) ;  o n  T V 2 ,  3 0  m i n . ,  o n  S u n d a y s .  A  c u r r e n t  a f f a i r  n e w s  m a g a z i n e . 

T h e  f i r s t  l a r g e  w a v e  o f  t h e s e  k i n d s  o f  p r o g r a m s  e m e r g e d  i n  t h e  l a t e  1 9 9 0 ,  a f t e r  t h e 

e s t a b l i s h i n g  o f  c o m m e r c i a l  s t a t i o n s  o f  n a t i o n a l  b r o a d c a s t .  O n e  c o u l d  w i t n e s s  a 
d y n a m i c  e v o l u t i o n  o f  t h e s e  p r o g r a m s ;  d o z e n s  o f  t h e m  h a v e  c o m e  a n d  g o n e  a f t e r  a 
s h o r t  p e r i o d  o f  t i m e .  M o s t  o f  t h e m  c a n  b e  c h a r a c t e r i z e d  a s  i n f o t a i n m e n t  p r o g r a m s ,  a n d 

t h e  r e a c t i o n s  o f  t h e  a u d i e n c e  a n d  t h e  m e d i a  p r o f e s s i o n  h a v e  b e e n  f o r m u l a t e d 
a c c o r d i n g  t o  i t .  A s  p r i m e  t i m e  p r o g r a m s ,  m o s t  o f  t h e m  p r o d u c e  f a i r l y  h i g h  r a t i n g s ,  a n d 
i n  t e r m s  o f  t h e i r  c o n t e n t ,  a  f r o n t l i n e  h a s  e m e r g e d  b e t w e e n  t h o s e  p r a i s i n g  t h e s e 

p r o g r a m s  a s  f u l f i l l i n g  v i e w e r s ’  w a n t s  a n d  n e e d s ,  a n d  t h o s e  w h o  r e g a r d  m o s t  o f  t h e s e 
p r o g r a m s ’  c o n t e n t  a s  a n  i m m o r a l ,  h a r m f u l ,  v o y e u r i s t i c ,  a n d  s e n s a t i o n a l i s t  t a b l o i d 
m a t e r i a l .  O u r  r o l e  i n  t h i s  p r o p o s a l  i s  o b v i o u s l y  n o t  t o  t a k e  a  q u i c k  s t a n d  o n  t h i s 

d e b a t e ;  o u r  v i e w  i s  t h o u g h  t h a t  m o s t  o f  t h e s e  v a l u e  s t a t e m e n t s  a r e  n o t  g r o u n d e d  o n  a 
s y s t e m a t i c  t r e a t m e n t  o f  t h e  c o m p l e x  i s s u e  o f  t h e  t e l e v i s i o n ’ s  r o l e  i n  t h e  s o c i e t y , 
c u l t u r e ,  a n d  p u b l i c  l i f e  a n d  i n  p o l i t i c s . 3 I n  o r d e r  t o  c l a r i f y  s o m e  o f  t h e s e  c o n f l i c t i n g 

                                          
3 F o r  e x a m p l e ,  l e t  u s  t a k e  t h e  s e r i o u s  c h a r g e  o f  v o y e u r i s m .  V o y e u r i s m  d o e s  n o t  h a v e  a n 

e s s e n c e ,  i t s  m e a n i n g  i s  d e t e r m i n e d  b e t w e e n  t h e  b a l a n c e  o f  t h e  r i g h t s  o f  t h e  i n t e r e s t e d  p a r t i e s 
w h o  p a r t i c i p a t e  a s  p e e p e r  o r  p e e p e d  i n   t h e  m e d i a t e d  v o y e u r  a c t ,  t h i s  w a y  p r o d u c i n g  a  n o r m 
s e r v i n g  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ,  ( s e e  i n  m o r e  d e t a i l :  C a l v e r t ,  2 0 0 0 . )  T h e  m e a n i n g  o f  v o y e u r i s m 
e v o l v e s  t h r o u g h  t i m e  a s  a  r e s u l t  o f  c h a n g i n g  b o u n d a r i e s  b e t w e e n  t h e  n o t i o n s  o f  p r i v a t e  a n d 

p u b l i c .  W h a t  w e  s e e  t o d a y  a s  s o m e t h i n g  f a i r l y  m a i n s t r e a m  ( f o r  e x a m p l e ,  f a m i l y  l i f e  o f  p u b l i c 
f i g u r e s ) ,  s o m e  d e c a d e s  a g o  i t  w o u l d  h a v e  b e e n  s e e n  a s  b a d - t a s t e  p e e p i n g .  A t  t h e  s a m e  t i m e , 
f o r  e x a m p l e ,  w h e n  c r i t i c s  b l a m e  t h e  m e d i a  f o r  s e n s a t i o n a l i s m  a n d  p l a t i t u d e ,  t h e y  s h o u l d  n o t 
f o r g e t  t h a t  p u l p  l i t e r a t u r e  c r e a t e d  p r i n t i n g  a s  a n  e c o n o m y  o f  s c a l e  e n t e r p r i s e  a  g o o d  5 0 0  y e a r s 

a g o ,  a n d  a l s o  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  e m e r g e n c e  o f  t h e  p h e n o m e n o n  o f  p a s s i o n a t e  m a s s  r e a d i n g  – 
t o g e t h e r  w i t h  i t s  a l l  c o n s e q u e n c e s . 
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a s s u m p t i o n s ,  w e  h a v e  c o n d u c t e d  a  r e s e a r c h  o n  t h e  i s s u e  o f  t h e  p o r t r a y a l  o f  p o v e r t y  i n 

F ó k u s z ,  t h e  m o s t  p o p u l a r  a m o n g  t h e  e n l i s t e d  f a c t u a l  e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m s 4. 

2 . 2  R e s e a r c h  r e s u l t s 

I n t e r n a t i o n a l  m e d i a  r e s e a r c h  i n  t h e  r e c e n t  p a s t  a n d  c o n t e m p o r a r y  m e d i a  s t u d i e s 

e m p h a s i z e  a  f e w  i n t e r r e l a t e d  o b s e r v a t i o n s  r e g a r d i n g  o u r  r e s e a r c h  s u b j e c t 5: 

•  T h e  m i s s i n g  p o o r .  G e n e r a l l y ,  w e s t e r n  s o c i e t i e s  s e e m  t o  b e  m u c h  r i c h e r  o n  t h e 

s c r e e n  t h a n  t h e y  a r e  i n  r e a l i t y ;  “ m e d i a  s o c i e t y ”  i s  p r e d o m i n a n t l y  m i d d l e  a n d 
u p p e r  c l a s s .  S o m e w h a t  p a r a d o x i c a l l y  i n  r e t u r n ,  c l a s s - r e l a t e d  c o n t e n t  i s  a 
r e l a t i v e l y  u n d e r s c r u t i n i z e d  f i e l d  i n  m e d i a  s t u d i e s  ( C r o t e a u  –  H o y n e s ,  2 0 0 0 . ) 

•  T h e  e v a p o r a t i n g  p o o r .  C u l t i v a t i o n  t h e o r y  s u g g e s t s  t h a t  t e x t u a l 
u n d e r r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  p o o r  i n  t h e  m e d i a  c a u s e s  t h a t  h e a v y  v i e w e r s 
u n d e r e s t i m a t e  t h e  p r o p o r t i o n  o f  t h e  p o o r  c o n t r a s t e d  t o  t h e  r e s t  o f  t h e  s o c i e t y 

( G e r b n e r ,  2 0 0 0 . )  M o r e  r e c e n t  s t u d i e s  w a r n  f r o m  m a k i n g  s u c h  d i r e c t  c a u s a t i o n s 
( L i v i n g s t o n e ,  1 9 9 0 / 1 9 9 8 . ) 

•  T h e  d e v i a n t  p o o r .  T h e  m o s t  g e n e r a l  s t a t e m e n t  a b o u t  t h e  m e d i a  p o r t r a y a l  o f  t h e 

p o o r  i s  t h a t  t h e s e  t e x t s  m a k e  i m p l i c i t  c o n n e c t i o n  b e t w e e n  ( i )  c r i m e  – a n d 
a n o t h e r  f o r m s  o f  d e v i a n c e –  a n d  p o v e r t y  ( G a n s ,  1 9 9 5 ) ,  a n d  ( i i )  n e g a t i v e 
p e r s o n a l  t r a i t s  – i m m o r a l  b e h a v i o r ,  l a z i n e s s ,  s u b s t a n c e  a b u s i n g –  a n d  p o v e r t y 

( S w a n s o n ,  2 0 0 1 . ) 
•  T h e  d e s e r v i n g  a n d  t h e  u n d e s e r v i n g  p o o r .  A s  a  d i r e c t  c o n s e q u e n c e  o f  t h e 

p r e v i o u s  p o i n t ,  t h e  p o o r  a r e  s t r i c t l y  d i v i d e d  i n t o  t w o  d i s t i n c t  g r o u p s .  T h e  f i r s t 

o n e  i s  t h e  c l i e n t  o f  t h e  “ c h a r i t y  a n g e l s ” ,  w h i l e  t h e  s e c o n d  o n e  i s  t h a t  o f  t h e 
p o l i c e  ( D e v e r e u x ,  1 9 9 8 . ) 

•  T h e  m u t e  p o o r .  I n  n e w s  a n d  p u b l i c  a f f a i r s  p r o g r a m s  p o o r  p e o p l e ’ s  p r o b l e m s 

a r e  o f t e n  r e p r e s e n t e d  b y  “ s p o k e s p e r s o n s ”  ( e x p e r t s ,  s o c i a l  w o r k e r s ,  p o l i t i c i a n s ) , 
w h i l e  t h e  p o o r  l e n d  t h e  p i c t u r e  o f  t h e i r  b o d y ,  o r  o f  t h e i r  p h y s i c a l  e n v i r o n m e n t 
t o  t h e  r e p o r t  o r  p r o g r a m  ( D e v e r e u x ,  1 9 9 8 . ) 

T h e s e  a c c o u n t s  h a v e  b e e n  p a r t l y  r e i n f o r c e d ,  p a r t l y  r e c o n t e x t u a l i z e d  b y  o u r  r e s e a r c h 

f i n d i n g s ,  w h i c h  a r e  t h e  f o l l o w i n g 6: 

                                          
4 A n  e m p i r i c a l  r e s e a r c h  o n  m e d i a  u s e  o f  e l e m e n t a r y  s c h o o l  c h i l d r e n ’ s  m e d i a  u s e  r e v e a l e d  i n  1 9 9 9  t h a t 
c h i l d r e n ’ s  m o s t  p o p u l a r  c h a n n e l  w a s  R T L  K L U B  ( F ó k u s z ’ s  h o s t  c h a n n e l )  p a r t i c u l a r l y  b e c a u s e  o f  t h a t 
p r o g r a m  ( B a r t a  –  S z í j á r t ó ,  2 0 0 0 . ) 
5 T h o u g h  w e  h a v e  b e e n  u n a b l e  t o  t r a c k  d o w n  a n y  b o o k - l e n g t h  p u b l i c a t i o n  i n  E n g l i s h  w i t h  t h e 

s u b j e c t  o f  ‘ p o v e r t y  i n  i n f o t a i n m e n t ’  p e r  s e . 
6 S e e  t h e  r e s e a r c h  d o c u m e n t  i n  A p p e n d i x  2  a n d  3 . 
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•  A b u n d a n c e  o f  p o v e r t y .  U n l i k e  i n  n e w s  p r o g r a m s ,  p o v e r t y  h a s  b e e n  s h o w n  i n 
F ó k u s z  q u i t e  o f t e n .  P o v e r t y  a p p e a r s  i n  t h e  1 2 %  o f  t h e  r e p o r t s  ( 3 7  o u t  o f  3 0 4 ) 
e i t h e r  i n  a  c l e a r  d r a m a t u r g i c a l  c o n t e x t  ( h u n g e r ,  a b s o l u t e  p o v e r t y , 

h o m e l e s s n e s s ) ,  o r  i n  a  c o o r d i n a t e d  m a n n e r  ( w h e n  f o r  e x a m p l e ,  t h e  s t o r y  l i n e  i s 
a b o u t  a  f a m i l y  c o n f l i c t ,  b u t  t h e  r e p o r t  c o n t a i n s  s t r o n g  t e x t u a l  a n d / o r  v i s u a l 
r e f e r e n c e s  t o  p o v e r t y ) .  I n  a n  a v e r a g e  i t  m e a n s  t h a t  a  F ó k u s z  v i e w e r  w o u l d  s e e  2 

o r  3  p o v e r t y - r e l a t e d  r e p o r t  e v e r y  w e e k . 
•  T h e  t r o u b l e d  p o o r .  3 4  o f  t h e  3 7  t h e  p o v e r t y - r e l a t e d  r e p o r t s  a r e  o r g a n i z e d 

a r o u n d  t h e  l a r g e r  t h e m e  o f  s u f f e r i n g ,  m i s e r y ,  o r  s i c k n e s s . 

•  T h e  p o o r  ‘ o u t  t h e r e ’ .  P a r t l y  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  r e p o r t  f o r m a t  e m p l o y e d  a l m o s t 
e x c l u s i v e l y  i n  t h e  c u r r e n t  a f f a i r  e n t e r t a i n m e n t  g e n r e ,  p o o r  p e o p l e ’ s  p r o b l e m s 
a r e  a l m o s t  n e v e r  c o n t e x t u a l i z e d  i n  a  w i d e r  s o c i e t a l  c o n t e x t .  P o v e r t y  r e p o r t s 

d i s c u s s  s t r u c t u r a l  c a u s e s  o f  t h e  p o r t r a y e d  p r o b l e m  q u i t e  s e l d o m ,  n o r  i n f o r m  t h e 
v i e w e r  a b o u t  h o w  m a n y  o t h e r s  ( i n  w h a t  c i r c u m s t a n c e s )  s h a r e  t h e  p o r t r a y e d 
p r o b l e m  i n  t h e  s o c i e t y .  W e  c a l l  t h i s  r e p r e s e n t a t i o n a l  s t r a t e g y  a s  e s s e n t i a l i z e d 

p o r t r a y a l ,  w h e n 
( i )  p e o p l e ’ s  p r o b l e m s  a r e  d i s c u s s e d  p r e d o m i n a n t l y  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e i r 

l i f e  s t o r y ; 

( i i )  w i d e r  c a u s e s  a n d  e f f e c t s  o f  t h e  p o r t r a y e d  p r o b l e m  a r e  m o s t l y  o m i t t e d 
f r o m  t h e  r e p o r t ; 

( i i i )  t h e  d i s c u s s e d  s o c i a l  p r o b l e m  i s  p o r t r a y e d  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  p e r s o n a l 

f a i l u r e ,  m i s f o r t u n e ,  o r  p a r t i c u l a r  i n a b i l i t y  o f  t h e  p o r t r a y e d  i n d i v i d u a l , 
a n d 

( i v )  p e o p l e  i n  t h e  p o v e r t y - r e l a t e d  r e p o r t s  e x p r e s s  n o t h i n g  a b o u t  t h e m s e l v e s 

o r  a b o u t  t h e i r  l i f e  t h a n  t h e  d e t a i l s  o f  t h e i r  p r o b l e m . 
•  D i s t r e s s  p i c t u r e s  a s  p r o o f .  T h e  v i s u a l ,  t e x t u a l  a n d  d r a m a t u r g i c a l  r e p r e s e n t a t i o n 

o f  t h e  g i v e n  p r o b l e m  r e l i e s  l a r g e l y  o n  f i n e  d e t a i l s  o f  h a r d s h i p s ,  d e v a s t a t i n g 

l i v i n g  e n v i r o n m e n t s ,  o r  o f  t h e  s u f f e r i n g  b o d y .  A r g u m e n t s  a n d  c l a i m s  r e g a r d i n g 
t h e  c a u s e s  a n d  t h e  n a t u r e  o f  t h e  p r o b l e m  a r e  l a r g e l y  s u b s t i t u t e d  b y  c l o s e 
d e s c r i p t i o n ,  o r  v i s u a l  p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  g i v e n  p r o b l e m .  T h e  s t r i k i n g  p i c t u r e s 

o f  s o c i a l  s u f f e r i n g  a s  “ d e s c r i p t i o n s ”  s e r v e  a s  s u g g e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  c a u s e s 
o f  t h e  d i s t r e s s :  a l l  u n i f i e d  i n  t h e  v i s u a l  i m a g e  a n d  w o r d s  o f  t h e  p o r t r a y e d  p o o r 
p e r s o n .  T h e  c o n s e q u e n c e  o f  t h i s  r h e t o r i c  i s  t h a t  i t  p r o d u c e s  a  d i s t a n c e  b e t w e e n 
t h e  p o r t r a y e d  p r o b l e m  a n d  t h e  v i e w e r :  T h e  p r o b l e m  a p p e a r s  i n  a  c l o s e d ,  s e l f - 

r e f e r e n t i a l  c o n t e x t  ( “ t h e  m e a n i n g  o f  t h e  p i c t u r e  i s  t h e  p i c t u r e  i t s e l f ” ) ,  w h i l e  i n  a 
s o m e w h a t  p a r a l l e l  m a n n e r ,  p r o b l e m s  t h a t  l a c k  d r a m a t i c  o c c u r r e n c e s  o r  e x p l i c i t 
p i c t u r e s  t e n d  t o  c e a s e  t o  e x i s t  a s  p r o b l e m s . 

•  P o v e r t y  a s  a  n e t w o r k  o f  a l l u s i o n s .  A  r e l a t i v e l y  g r e a t  p r o d u c t i o n  a t t e n t i o n  i s 
p a i d  t o  v i s i b l e  d e t a i l s  o f ,  o r  e v i d e n c e s  t o  t h e  o u t l i n e d  p r o b l e m .  T h e s e  i m p l i c i t 
a l l u s i o n s  ( c l o s e  p i c t u r e s  o f  t r e m b l i n g  h a n d s  e m p h a s i z i n g  i n a b i l i t y  t o  a c t ,  a 

c r a c k e d  e m p t y  p o t  s u g g e s t i n g  h u n g e r ,  i n t i m a t e  d e s c r i p t i o n  o f  b o d i l y  p r o b l e m s , 
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o r  c l o s e  s h o t s  o f  u n d r e s s e d  s i c k  b o d i e s  s u g g e s t i n g  l a c k  o f  c o n t r o l ,  e t c . ) 

c o n s t i t u t e  a  n e t w o r k  o f  “ c o o p e r a t i n g ”  a r g u m e n t s  r e g a r d i n g  t h e  n a t u r e  o f  t h e 
p o r t r a y e d  i s s u e . 

•  P o v e r t y  T V :  A  m i x e d  g e n r e .  A l m o s t  e a c h  o f  t h e  a n a l y z e d  r e p o r t s  c o n s t i t u t e s  a 

m i x  o f  v a r i o u s  s t y l e s ,  l e v e l s  o f  e m p a t h y  o r  o f  s e n s a t i o n a l i s m ;  m o s t  o f  t h e 
r e p o r t s  w o u l d  n o t  f i t  t o  a n y  c a t e g o r y  a s  “ e m p h a t i c ” ,  “ e m p o w e r i n g ” , 
“ v o y e u r i s t i c ” ,  o r  “ p o o r - b a s h i n g ” .  V e r y  o f t e n  t h e  a n c h o r  i n t r o d u c e s  t h e  r e p o r t 

t h r o u g h  a d d r e s s i n g  t h e  v i e w e r  t o  e x e r c i s e  s y m p a t h y  a n d  r e f l e c t i o n ,  a n d  t h e 
s u b s e q u e n t  r e p o r t  e m p l o y s  a  r a t h e r  e s s e n t i a l i s t  s t r a t e g y .   A l s o ,  c e r t a i n  F ó k u s z 
p r o g r a m s  p e r f o r m  f u l l  p u b l i c  i n t e r e s t  r o l e s  t h r o u g h  t h e i r  i n v e s t i g a t i v e  r e p o r t s . 7

•  P o v e r t y  i n  a  m a g a z i n e  m i x .  A d d i t i o n a l  m e a n i n g  o f  p o v e r t y  p o r t r a y a l  i n  t h i s 
c u r r e n t  a f f a i r  p r o g r a m  c a n  b e  d r a w n  f r o m  t h e  f a c t  t h a t  a  r e p o r t  o n  p o v e r t y  i s 
u s u a l l y  p r e s e n t e d  w i t h  3  o r  4  a n o t h e r  r e p o r t s  c o v e r i n g  s i g n i f i c a n t l y  d i f f e r e n t 

t o p i c s .  T h i s  e d i t o r i a l  s t r a t e g y  c a n  b e  j u s t i f i e d  i n  a  s e n s e  ( t h i s  i s  t h e  o n l y  w a y 
“ s e r i o u s ”  t o p i c s  a r e  w a t c h e d  b y  v i e w e r s  o f  c o m m e r c i a l  c h a n n e l s ) ,  b u t  t h e r e  i s 
a n o t h e r ,  s o m e w h a t  u n f o r t u n a t e  r e s u l t  o f  t h i s  e d i t o r i a l  p r a c t i c e :  R e p o r t s  o n 

p o v e r t y - r e l a t e d  i s s u e s  g a i n  a  p o s i t i o n  ( a n d  p r e s u m a b l e  v i e w e r  r e a c t i o n )  s i m i l a r 
t o  a n o t h e r  r e p o r t s  i n  t h e  p r o g r a m  s e q u e n c e  c o v e r i n g  e x t r e m e  s p o r t s ,  e x o t i c 
a n i m a l s  o r  c e l e b r i t y  l o o k - a l i k e s ,  t h i s  w a y  p l a c i n g  a n  a c c e n t  t o  t h e  b o r d e r l i n e 

b e t w e e n  t h e  “ s o b e r  c e n t e r ”  a n d  e c c e n t r i c / e x o t i c / d e v i a n t  m a r g i n s . 
•  P a n o p t i c a l  a u t h o r i t y  o v e r  t h e  p o o r .  I n  t e r m s  o f  t e l e - n a r r a t i o n ,  e a c h  r e p o r t ’ s 

a x i s  i s  t h e  “ t e s t i m o n y ”  o f  t h e  p e r s o n  t h e  s t o r y  i s  a b o u t .  T h e  s t o r y  i s  g u i d e d  b y  a 

c o n t i n u o u s  n a r r a t i o n  ( g e n e r a l l y  b y  t h e  r e p o r t e r  o f  t h e  s t o r y ) ,  a n d  t h e  n a r r a t i o n 
a n d  t h e  w o r d s  o f  t h e  p r o t a g o n i s t  a r e  i n  p a r t i c u l a r  r e l a t i o n s h i p ,  i n  w h i c h  t h e 
n a r r a t i o n  t e l l s  t h e  v i e w e r  ( i n  a  “ G o d ’ s  v o i c e ”  m a n n e r )  w h a t  t h e  s t o r y  i s  a b o u t , 

w h i l e  t h e  r o l e  o f  t h e  p r o t a g o n i s t  i s  t o  t e s t i f y  t h e  n a r r a t i o n  w i t h  h i s  o r  h e r  w o r d s 
( “ G o d ’ s  r i g h t ” ) .  W h i l e  i t  w o u l d  b e  s o m e w h a t  u n l i k e l y  i n  t h e  c a s e  o f  a 
t r a d i t i o n a l  d o c u m e n t a r y ,  n e i t h e r  t h e  s e q u e n c e  o f  p i c t u r e s  i n  t h e  r e p o r t ,  a n d 

p e r h a p s  m o r e  i m p o r t a n t l y ,  n o r  t h e  o r a l  “ t e s t i m o n y “  o f  t h e  p r o t a g o n i s t  w o u l d  b e 

                                          
7 F ó k u s z  r e p o r t s  h a v e  s o m e t i m e s  s e r v e d  a s  i n v e s t i g a t i v e  a t t e m p t s  t o  r e v e a l  a u t h o r i t i e s ’ 

u n l a w f u l  p r a c t i c e s .  K a t a l i n  G ö n c z ö l ,  t h e  O m b u d s w o m a n  f o r  H u m a n  R i g h t s  i n i t i a t e d  a n 
i n v e s t i g a t i o n  i n  1 9 9 9  ( b a s e d  o n  a  s t o r y  a b o u t  a  s c h o o l  p r i n c i p a l  a b u s i n g  p h y s i c a l l y  a n d 
p s y c h o l o g i c a l l y  s c h o o l  c h i l d r e n )  a n d  a n o t h e r  o n e  i n  2 0 0 0  ( b a s e d  o n  a  F ó k u s z  s t o r y  a b o u t 

s o c i a l  w e l f a r e  a u t h o r i t i e s  w h o  f a i l e d  t o  i n t e r v e n e  w h e n  a  m o t h e r  m i s t r e a t e d  h e r  s i c k  c h i l d . ) 
T h e  m o s t  f a m o u s  o f  a l l  F ó k u s z  i n v e s t i g a t i v e  a t t e m p t s  w a s  w h e n  t h e y  s h o t  a  s c e n e  w i t h  h i d d e n 
c a m e r a  w h e n  a  y o u n g  R o m a  m a n  w a s  b e a t e n  u p  b y  p o l i c e m e n  i n  a  r u r a l  t o w n ,  H a j d ú h a d h á z a ; 
t h i s  r e p o r t  w a s  a l s o  f o l l o w e d  b y  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  O m b u d s w o m a n  ( Á l l a m p o l g á r i  J o g o k 

O r s z á g g y û l é s i  B i z t o s a ,  1 9 9 9 ,  2 0 0 0 / a , b . )  I n  e a c h  c a s e ,  r e s o l u t i o n s  i s s u e d  b y  t h e 
O m b u d s w o m a n  h a v e  r e f e r r e d  t o  t h e  g i v e n  F ó k u s z  p r o g r a m  t h e  c a s e  w a s  r e v e a l e d  b y .  A n o t h e r 
F ó k u s z  r e p o r t  ( u s i n g  h i d d e n  c a m e r a s )  r e v e a l i n g  p o l i c e  u n r e s p o n s i v e n e s s  t o  y o u n g  R o m a  m e n 
a t t e m p t i n g  t o  f i l e  a  r e p o r t  a t  t h e  p o l i c e  s t a t i o n  i n  S o l t v a d k e r t  h a s  l e d  t o  a n  o p e n  l e t t e r  w r i t t e n 

b y  t h e  E u r o p e a n  R o m a  R i g h t s  C e n t e r  t o  t h e  N a t i o n a l  C h i e f  o f  P o l i c e  ( R o m a  S a j t ó k ö z p o n t , 
2 0 0 1 ) . 
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s u f f i c i e n t  i n  t h e m s e l v e s  t o  s u g g e s t  t h e  v i e w e r  w h a t  t h e  s t o r y  i s  a b o u t  e x a c t l y  – 

t h e  k e y  t o  t h e  “ p u z z l e “  i s  i n  t h e  n a r r a t i o n .  I n  a  f e w  c a s e s  t h e  r e p o r t e r ’ s  v o i c e 
( u s u a l l y  p r e s e n t i n g  a  q u e s t i o n )  a p p e a r s  i n  t h e  r e p o r t ,  b u t  t h e r e  s e e m s  t o  b e  a 
d e f i n i t e  i n t e n t i o n  a t  F ó k u s z  t h a t  t h e y  t r y  t o  e x c l u d e  t e c h n i c a l  t e l e v i s i o n 

p r e s e n c e  f r o m  w h a t  a c t u a l l y  i s  s e e n  a n d  h e a r d  o n  T V ,  i n  t h i s  w a y  o f f e r i n g  a n 
i l l u s i o n  o f  a  s e a m l e s s  “ t o g e t h e r n e s s ”  a n d  “ u n m e d i a t e d - n e s s ”  b e t w e e n  t h e 
v i e w e r  a n d  t h e  p r o t a g o n i s t  o f  t h e  s t o r y .  E a c h  s t o r y  i s  u s u a l l y  f i n i s h e d  w i t h  a 

c o m m e n t  s e r v i n g  a s  a  c l o s u r e  b y  t h e  a n c h o r .  T h i s  m e t h o d  c o n t r i b u t e s  t o  t h e 
e s s e n t i a l i z e d  r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  n e e d y  a p p e a r i n g  i n  t h e  r e p o r t  t h r o u g h  t h e 
c r e a t i o n  o f  a n  i d e a l ,  u n i f i e d  a u d i e n c e  v i e w p o i n t .  T h i s  “ p e e k  i n t o  a n  o u t s i d e 

w o r l d ”  t y p e  o f  r e p r e s e n t a t i o n  w i d e n s  s y m b o l i c  d i s t a n c e  b e t w e e n  t h e  v i e w e r  a n d 
v i e w e d  p e r s o n ,  o r  p r o b l e m .  T h i s  t y p e  o f  “ v i e w e r - t e x t ”  r e l a t i o n s h i p  i s  f u r t h e r 
e m p h a s i z e d  t h r o u g h  t h e  a n c h o r ’ s  l e a d  t h a t  u s u a l l y  p r o v i d e s  t h e  v i e w e r  w i t h  a 

s t r o n g  o p i n i o n  o n  t h e  s u b s e q u e n t  r e p o r t ,  o f f e r i n g  a  p r e f e r r e d  r e a d i n g  o f  t h e 
t e x t . 

•  A p p e a r a n c e  i n  F ó k u s z  a s  l a s t  s t r a w .  A  p a r t i c u l a r  p r o d u c t i o n - r e l a t e d  c o n c e r n 

c a n  b e  i d e n t i f i e d  a f t e r  t h e  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  n a t u r e  o f  r e p o r t s  a n d  t h e  s o c i a l 
b a c k g r o u n d  o f  t h e  p r o t a g o n i s t s  a p p e a r i n g  i n  t h e  r e p o r t s .  A s  i t  i s  s o m e t i m e s 
e x p l i c a t e d  b y  t h e  n a r r a t i o n ,  v e r y  o f t e n  p e o p l e  w i t h  p r o b l e m s  a r e  t h e  o n e s  w h o 

a p p r o a c h  F ó k u s z  w i t h  t h e i r  s t o r y .  B a s e d  o n  t h i s  f a c t ,  a  v e r y  b a s i c  d y n a m i c  c a n 
b e  o u t l i n e d :  A m o n g  p e o p l e  w i t h  p r o b l e m s  i n  t h e  s o c i e t y ,  t h e  m o r e 
d i s a d v a n t a g e d  s o m e o n e ,  t h e  m o r e  l i k e l y  s h e  o r  h e  w o u l d  a p p r o a c h  F ó k u s z  a s  a 

l a s t  h o p e  t o  s o l v e  t h e  g i v e n  p r o b l e m . 

I n  t e r m s  o f  t h e i r  d i s c u r s i v e  n a t u r e ,  t h e s e  r e s e a r c h  f i n d i n g s  n o r m a l l y  w o u l d  n o t  e x t e n d 

t h e  c l a i m  o f  a  m a i n s t r e a m  a c a d e m i c  m e d i a  r e s e a r c h ,  t h e r e f o r e  i n  t h e  n e x t  s e c t i o n  w e 
o u t l i n e  a  s e t  o f  e v i d e n c e s  c o n c e r n i n g  h o w  t h i s  p a r t i c u l a r  t e l e v i s i o n  p o r t r a y a l  o f 
p o v e r t y  a f f e c t s  p e o p l e ’ s  l i f e  i n  r e a l  t e r m s ;  i n  o t h e r  w o r d s ,  w e  w i l l  p o i n t  o u t  h o w  t h e 

a n a l y z e d  t e x t u a l ,  r e c e p t i o n - r e l a t e d  a n d  p r o d u c t i o n - r e l a t e d  o b s e r v a t i o n s  c o n s t i t u t e  a 
s e t  o f  p u b l i c  i n t e r e s t  c o n c e r n s . 

3  W h y  r e g u l a t e ?  R e a l - l i f e  e f f e c t s  o f  c o n t e m p o r a r y  p o v e r t y  p o r t r a y a l s 
i n  t h e  m e d i a 

M e d i a  e f f e c t s  a r e  o n e  o f  t h e  m o s t  a r c a n e  s u b j e c t s  i n  s o c i a l  s c i e n c e s .  T h i s  p r o p o s a l  i s 
b a s e d  o n  t h e  s o l i d  c o n v i c t i o n  s h a r e d  b y  t h e  m a i n s t r e a m  o f  c o n t e m p o r a r y  e m p i r i c a l 

m e d i a  r e s e a r c h  a n d  t h e o r y  t h a t  m e d i a  c o n t e n t  d o e s  n o t  a f f e c t  v i e w e r s ’  o p i n i o n  a n d 
w o r l d v i e w  i n  a  d i r e c t  a n d  l o n g - l a s t i n g  m a n n e r .  ( A  n a t u r a l  c o n s e q u e n c e  o f  t h i s 
s t a t e m e n t  i s  t h a t  w e  r e j e c t  i d e a s  t h a t  b l a m e  t h e  m e d i a  f o r  a l l  v i c e s  a n d  m i s e r i e s  o f  t h e 

w o r l d . )  M e d i a  c o n t e n t  n e v e r t h e l e s s  p e r f o r m s  i m p o r t a n t  r o l e s  i n  s o c i e t y  b u t  a l m o s t 
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a l w a y s  i n  a n  i n d i r e c t  a n d  c u m u l a t i v e  w a y . 8 I n  t h i s  s e c t i o n  w e  o u t l i n e  p a r t i c u l a r  f a c e t s 

o f  “ m e d i a  e f f e c t ”  r e s e a r c h ,  e a c h  o f  t h e m  r e p r e s e n t i n g  c o n c r e t e ,  m a t t e r - o f - f a c t ,  r e a l - 
l i f e  i m p a c t s  o f  c o n t e m p o r a r y  p o v e r t y  p o r t r a y a l s  i n  t e l e v i s i o n  r e a l i t y  p r o g r a m m i n g .  A s 
i t  w a s  n o t e d  b e f o r e  h o w e v e r ,  t h e s e  e f f e c t s  a r e  n o t  t o  b e  m e a n t  a s  s i n g l e  c a u s e s  o f  a n y 

s o c i a l  p r o b l e m .  B u t  w e  d o  c l a i m  t h a t  m e d i a  p o r t r a y a l  o f  t h e  n e e d y  i s  a n  i m p o r t a n t 
v a r i a b l e  i n  a  m u l t i d i m e n s i o n a l  s y s t e m  i n  w h i c h  a  n u m b e r  o f  i n t e r c o n n e c t e d  m a t e r i a l 
a n d  s y m b o l i c  p r o c e s s e s  c o n s t i t u t e  a  c i r c u i t  o f  s o c i a l  c h a n g e  r e s u l t i n g  a n  i n c r e a s e , 

r e p r o d u c t i o n ,  o r  d e c r e a s e  o f  p o v e r t y  i n  a  s o c i e t y . 9

T h e  m o s t  i m p o r t a n t  e l e m e n t s  o f  t h i s  c i r c u i t  – i n s p i r e d  l a r g e l y  b y  t h e  m o d e l  o f  c i r c u i t  o f  c u l t u r e  ( H a l l , 

1 9 9 7 ) –  a r e  t h e  f o l l o w i n g : 

a )  R e p r e s e n t a t i o n / T e x t 

•  A  f l o w  o f  m e d i a  t e x t s  o f  p o v e r t y  i n  t h e  m e d i a ; 

•  M a i n s t r e a m  g e n r e s  i n  p u b l i c  s e r v i c e  a n d  c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n ; 

•  M a i n s t r e a m  m e a n s  o f  d e f i n i n g  a n d  m e a s u r i n g  p o v e r t y . 

b )  P r o d u c t i o n 

•  M a r k e t  ( r a t i n g )  r e a l i t i e s  i n  c o m m e r c i a l  b r o a d c a s t i n g . 

c )  C o n s u m p t i o n / R e c e p t i o n 

•  F r a m i n g  e f f e c t s :  R e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  m e d i a  g e n r e s  c o v e r i n g  p o v e r t y  a n d  r e s p o n s i b i l i t y 

a t t r i b u t i o n s  i n  t h e  v i e w e r ’ s  m i n d ; 

•  D i f f e r e n t  s o c i a l  p a t t e r n s  o f  m e d i a  u s e  i n  s o c i e t y ; 

d )  I d e n t i t y / A g e n c y 

•  D i f f e r e n t  m o d e s  o f  h a b i t u s  i n  g r o u p s  o f  s o c i e t y  a n d  t h e  r o l e  o f  t h e  m e d i a  i n  t h i s  p r o c e s s ; 

•  S o c i a l  p r o d u c t i o n  o f  v a r i a b l e s  o f  s o c i a l  d i s t a n c e  a n d  d i f f e r e n c e ; 

                                          
8 S i l v e r s t o n e  ( 1 9 9 4 )  s t r e s s e s  t h e  s a l i e n t  i m p o r t a n c e  a n d  c a p a c i t y  o f  t e l e v i s i o n  i n  t h e 
p r o c e s s e s  o f  c o n s t r u c t i n g  " r u l e s ,  r o l e s  a n d  r i t u a l s  o f  t h e  t a k e n  f o r  g r a n t e d  y e t  e n t i r e l y 

i n s i s t e n t  e v e r y d a y  w o r l d "  t h o u g h  h e  a l s o  n o t e s  t h a t  i s  h a r d  t o  g i v e  a  c o n s i s t e n t  a c c o u n t 
o f  t h e  i m p a c t  o f  t h e  t e l e v i s i o n  o n  p e o p l e ’ s  l i f e ,  b e c a u s e  t h e  - - i n  J a n i c e  R a d w a y ’ s  t e r m s - 
-  n o m a d i c  a u d i e n c e  l i v e  " i n  d i f f e r e n t  o v e r l a p p i n g  b u t  n o t  a l w a y s  o v e r d e t e r m i n i n g 
s p a c e s  a n d  t i m e s :  d o m e s t i c  s p a c e s ,  n a t i o n a l  s p a c e s ,  b r o a d c a s t i n g  a n d  n a r r o w c a s t i n g 

s p a c e s ,  b i o g r a p h i c a l  t i m e s ,  d a i l y  t i m e s ,  s c h e d u l e d ,  s p o n t a n e o u s  b u t  a l s o  s o c i o - 
g e o g r a p h i c a l  t i m e s :  t h e  t i m e s  o f  t h e  l o n g u e  d u r é e  . .  T e l e v i s i o n ’ s  i n f l u e n c e  i s  d i s p l a c e d 
a n d  d i f f u s e d  b y  i t s  p o s i t i o n  o f  t h e  a u d i e n c e  i n  t h e s e  m u l t i p l e  t i m e s  a n d  s p a c e s " 
( S i l v e r s t o n e ,  1 9 9 4 :  1 3 0 ) .   I n  t e r m s  o f  a  g e n e r a l  u n d e r s t a n d i n g  o f  m e d i a  c o n t e n t s ’ 

i m p a c t  o n  v i e w e r s ’  k n o w l e d g e  a n d  o p i n i o n ,  S o n i a  L i v i n g s t o n e ’ s  ( 1 9 9 8 :  2 0 )  f o r m u l a 
s e e m s  c o m p e l l i n g  s t a t i n g  t h a t  " t h r o u g h  t h e i r  n a r r a t i v e  r e q u i r e m e n t s  f o r  c o n s i s t e n c y , 
c o h e r e n c e s  a n d  r e d u n d a n c y ,  p r o g r a m m e s  m a y  o r g a n i s e  p e o p l e ’  s  b e l i e f s  a n d  f r a m e s  o f 

t h i n k i n g  i n  s p e c i f i c ,  r o b u s t ,  o f t e n  s i m p l i f i e d  w a y s ,  c r e a t i n g  d i c h o t o m i e s  a n d 
o p p o s i t i o n s ,  f o r m i n g  a s s o c i a t i o n s  a n d  c o n n o t a t i o n s ,  n o t  p r e v i o u s l y  u s e d  b y  t h e 
v i e w e r s . ” 
9 T h e r e  i s  a n  i n h e r e n t  c o n t r a d i c t i o n  b e t w e e n  t h e  m e t h o d  o f  t h e  p o l i c y  p r o p o s a l  a n d  t h e  s u b j e c t 

o f  t h e  p r o p o s a l .  A s  a n y  p o l i c y  p r o p o s a l ,  i t  h a s  t o  b e  g r o u n d e d  o n  o b j e c t i v e l y  m e a s u r a b l e 
c l a i m s  h i g h l i g h t i n g  s t r a i g h t f o r w a r d ,  n o n - a m b i g u o u s  c a u s e s  a n d  e f f e c t s .  B u t  t h e  c l a i m  o f 
o b j e c t i v e  m e a s u r e m e n t  i s  l a r g e l y  i n a p p l i c a b l e  i n  c o n t e n t  a n d  e f f e c t  i s s u e s  i n  m e d i a  p o l i c y . 
O n e  s o l u t i o n  o f  t h i s  p r o b l e m  c a n  b e  t h a t  o n e  a c c e p t s  a  m e t h o d  ( e m p l o y e d  i n  t h i s  d o c u m e n t ) 

w h e n  a  n e t w o r k  o f  o b j e c t i v e l y  m e a s u r a b l e  c l a i m s  j u s t i f y  t h e  p o l i c y  i n i t i a t i v e ,  w h i c h  c l a i m s 
c a n n o t  b e  c o n n e c t e d  t o  e a c h  o t h e r  w i t h  a  f u l l  m e t h o d o l o g i c a l  r i g o r . 
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•  D i f f e r e n t  l e v e l s  o f  t r u s t  a n d  d i s t a n c e  i n  s o c i e t y  t o w a r d s  t h e  m e d i a ; 

e )  R e g u l a t i o n / N o r m s 

•  C h a n g i n g  p r i n c i p l e s  o f  m e a s u r i n g  p o v e r t y ; 

•  M a i n s t r e a m  n o r m s  o f  m e d i a  c o n t e n t  r e g u l a t i o n ; 

•  T r a d i t i o n s  o f  s e l f - r e g u l a t i o n  i n  t h e  m e d i a ; 

•  I n t e r a c t i o n  b e t w e e n  p u b l i c  d i s c o u r s e  a b o u t  p o v e r t y  a n d  s o c i a l  p o l i c y ; 

•  C h a n g i n g  s o c i e t a l  n o r m s  o f  i n c l u s i o n  a n d  e x c l u s i o n ; 

•  L e g i t i m a t i n g  o f  s o c i a l  i n e q u a l i t i e s  i n  t e r m s  o f  t h e i r  ( i )  n a t u r e ,  ( i i )  o r i g i n ,  ( i i i )  j u s t i f i e d n e s s ; 

f )  S o c i a l  s t r a t i f i c a t i o n  p r i n c i p l e s 

•  T h e  w o r k  o f  n o n - m o n e t a r y  v a r i a b l e s  i n  s o c i a l  p r o c e s s e s  r e s u l t i n g  p o v e r t y ; 

•  P r o c e s s e s  o f  p r o d u c t i o n  a n d  r e p r o d u c t i o n  o f  c u l t u r a l  c a p i t a l ; 

•  C h a n g i n g  r o l e  o f  t h e  c u l t u r a l  p r i n c i p l e  i n  s o c i a l  s t r a t i f i c a t i o n ; 

•  M u t u a l  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  s o c i a l  t r u s t ,  n o r m s ,  c u l t u r a l  c a p i t a l  a n d  s o c i a l  s t r a t i f i c a t i o n ; 

3 . 1  E f f e c t  O n e :  S e l f - f u l f i l l i n g  i m a g e s  a n d  r e p r e s e n t a t i o n s :  N o n - 
m o n e t a r y  i n d i c a t o r s  o f  p o v e r t y  a n d  e x c l u s i o n 

“ . . s o c i a l  e x c l u s i o n  c a n  b e  i d e n t i f i e d  n o t  o n l y  t h r o u g h  o b j e c t i v e  a s p e c t s  o f 
p e o p l e ’ s  l i v e s ,  b u t  a l s o  b y  i m a g e s  r e l a t e d  w i t h  t h e i r  s o c i a l  p o s i t i o n i n g  a n d 

t h e i r  a b i l i t y  t o  m a k e  c h o i c e s  t o  a c t . ” 
E u r o s t a t ,  1 9 9 5 

O n e  m i g h t  c l a i m  t h a t  i t  n e e d s  n o  s p e c i a l  j u s t i f i c a t i o n  t o  d i s c u s s  t h e  p o l i c y  r e l e v a n c e 
o f  c u l t u r a l l y  c r e a t e d  s o c i a l  d i f f e r e n c e s ,  o r  t h e  m e d i a  p o l i c y  r e l e v a n c e  o f  t e l e v i s i o n 

p o r t r a y a l  o f  t h e  p o o r ,  a f t e r  E u r o s t a t ,  t h e  s t a t i s t i c a l  o f f i c e  o f  t h e  E u r o p e a n  C o m m i s s i o n 
c o m m i s s i o n e d  a  r e s e a r c h  i n  1 9 9 5  f o c u s i n g  o n  t h e  n a t u r e  o f  d e t e r m i n a n t s  o f  e x c l u s i o n 
a n d  p o v e r t y  t h a t  “ c a n n o t  b e  t r a n s l a t e d  i n t o  m o n e t a r y  t e r m s . ”  T h e  p r o c e s s  o f  r e f l e c t i n g 

o n  b a s i c  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  e x c l u s i o n  ( i t s  d e f i n i t i o n ,  c a u s e s ,  w h a t  p e o p l e  a r e 
e x c l u d e d  f r o m ,  e t c . )  h a s  r e s u l t e d  a  g e n u i n e  s t a t i s t i c a l  m e a s u r e m e n t  i n s t r u m e n t  w h i c h 
s e r v e s  a s  a  c o m p l e m e n t a r y  m e t h o d  t o  i n c o m e  a n d  w e a l t h  b a s e d  s u r v e y  m e t h o d s .  T h e 

d o c u m e n t  ( E u r o s t a t ,  1 9 9 5 )  d e f i n e s  e x c l u s i o n  a s  a  p r o c e s s  a n d  i d e n t i f i e s  f i v e  s o c i a l 
s y s t e m s  p e r f o r m i n g  e x c l u s i o n a r y  d y n a m i c s .  O n e  o f  t h e s e  f i e l d s  i s  l a b e l e d  a s  a  s y s t e m 
o f  s y m b o l i c  r e f e r e n c e s ,  a s s o c i a t e d  w i t h  c o n c e p t s  s u c h  a s  “ i d e n t i t y ,  s o c i a l  v i s i b i l i t y , 

s e l f - e s t e e m ,  b a s i c  a b i l i t i e s ,  i n t e r e s t s  a n d  m o t i v a t i o n s ,  a n d  f u t u r e  p r o s p e c t s . ”  T h e 
“ b r e a k d o w n  o f  t h e  i m a g e s  a n d  r e p r e s e n t a t i o n s  a t t a c h e d  t o  t h e  [ s o c i a l ]  a c t i v i t i e s  [ o f 
t h e  e x c l u d e d ]  a n d  w h i c h  a r e  i m p o r t a n t  e l e m e n t s  o f  s o c i a l  i d e n t i f i c a t i o n  a n d 

i n t e g r a t i o n ”  s e r v e  a s  c e n t r a l  p r o c e s s e s  i n  t h e  s y s t e m  o f  s y m b o l i c  r e f e r e n c e s .  T h e 
d o c u m e n t  o u t l i n e s  a n  o v e r v i e w  o f  1 4  f i e l d s  o f  n e w  i n d i c a t o r s 10.  T w o  o f  t h e m  r e q u i r e 

                                          
10 T h e y  a r e  t h e  f o l l o w i n g :  A t t r i b u t e s  o f  e a c h  m e m b e r  o f  h o u s e h o l d .  R e l a t i o n  o f  e a c h  m e m b e r 
o f  h o u s e h o l d  w i t h  t h e  e c o n o m y ,  t h e  l a b o r  m a r k e t  a n d  t h e  s o c i a l  s e c u r i t y  s y s t e m .  E c o n o m i c 

s i t u a t i o n  o f  t h e  h o u s e h o l d .  F a m i l y  o f  o r i g i n .  C o n s u m p t i o n  p a t t e r n s  a n d  l i v i n g  c o n d i t i o n s  o f 
t h e  h o u s e h o l d .  H o u s i n g  a n d  t h e  n e i g h b o r h o o d .  C i t i z e n s h i p  a n d  p a r t i c i p a t i o n  i n  s o c i e t y .  S o c i a l 
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p a r t i c u l a r  a t t e n t i o n :  S o c i a l  r e p r e s e n t a t i o n s  i n c l u d e  a  s e t  o f  i n d i c a t o r s  r e f e r r i n g  t o 

i m a g e s  a n d  r e p r e s e n t a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  c a p a c i t y  o f  t h e  p e o p l e  t o  a c t  ( o r  n o t )  i n  o r d e r 
t o  i m p r o v e  t h e i r  s i t u a t i o n ,  a n d  “ t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f  n e g a t i v e  e x p e c t a t i o n s  c o n c e r n i n g 
s o m e  k e y  v u l n e r a b i l i t y  f a c t o r s  ( r a c i s m ,  p r e c a r i o u s  h o u s i n g ,  u n e m p l o y m e n t ,  i s o l a t i o n , 

h e a l t h  p r o b l e m s ,  f a m i l y  b r e a k d o w n ,  s o c i a l  i s o l a t i o n  a n d  o t h e r s ) ” .  I f  o n e  c o m p a r e s  t h i s 
l i s t  o f  “ k e y  v u l n e r a b i l i t y  f a c t o r s ”  w i t h  k e y  t h e m e s  i n  p o v e r t y - r e l a t e d  r e p o r t s  i n 
F ó k u s z ,  t h e  s i m i l a r i t y  i s  t r u l y  s t r i k i n g .  W h a t  f o l l o w s  f r o m  t h i s  i s  t h a t  p o v e r t y 

p o r t r a y a l  i n  t h i s  c u r r e n t  a f f a i r s  m a g a z i n e  r e i n f o r c e s  c e r t a i n  s t e r e o t y p e s  w e e k  b y  w e e k , 
w h i c h  – b o t h  a s  d i s t a n c i n g  m e c h a n i s m s  b e t w e e n  t h e  p o o r  a n d  t h e  r e s t ,  a n d  s e l f - 
f u l f i l l i n g  i m a g e  f o r  t h e  e x c l u d e d –  c o n t r i b u t e  t o  t h e  r e p r o d u c t i o n  o f  s o c i a l  e x c l u s i o n 

– a s  t h e  m e t h o d o l o g y  o f  E u r o s t a t  s u g g e s t s .  A n o t h e r  i m p o r t a n t  i n d i c a t o r  d o m a i n  o f 
e x c l u s i o n  i s  c a l l e d  s y m b o l i c  r e f e r e n c e s .  T h i s  d o m a i n  c o n t a i n s  r e f e r e n c e s  ( a m o n g 
o t h e r s )  t o  q u e s t i o n  i t e m s  r e g a r d i n g  s e l f - e s t e e m 11,  s o c i a l  i d e n t i t y 12,  a n d  c o g n i t i v e  a n d 

b e h a v i o r a l  a b i l i t i e s 13.  C o m p a r i n g  t h i s  s e t  o f  v a r i a b l e s  t o  c u r r e n t  a f f a i r s  r e p o r t s 

                                                                                                                       
r e p r e s e n t a t i o n s .  H e a l t h  a n d  w e l f a r e .  S o c i a l  L i n k s .  E c o n o m i c  A r e a .  I n s t i t u t i o n a l .  T e r r i t o r i a l . 
S y m b o l i c  r e f e r e n c e s . 
11 Q u e s t i o n n a i r e  i t e m s  a r e  t h e  f o l l o w i n g : 
1 .  I  f e e l  l i k e  I  a m  n o  o n e . 

2 .  I  f e e l  I  a m  a s  c a p a b l e  a s  o t h e r s . 
3 .  P e o p l e  u s u a l l y  l i k e  m e . 
4 .  I  f e e l  I  a m  c o m p e t e n t  i n  w h a t  I  d o . 
5 .  W h e n  I  h a v e  a  g o o d  i d e a  I  t r y  t o  r e a l i z e  i t . 

6 .  W h e n  I  h a v e  a  p r o b l e m  I  c a n ’ t  s o l v e  i t  w i t h o u t  h e l p  a l w a y s . 
7 .  I  l i k e  m y s e l f  o f t e n . 
8 .  I  m a k e  t o o  m a n y  m i s t a k e s  s o m e t i m e s . 

9 .  I  d o n ’ t  d e s e r v e  o t h e r  p e o p l e ’ s  a f f e c t i o n  o c c a s i o n a l l y . 
1 0 .  I  f e e l  I  a m  n o t  d i f f e r e n t . 
1 1 .  I  f e e l  s o m e t h i n g  i s  w r o n g  i n  m y  h e a d . 
1 2 .  I  f e e l  I  a m  a  f a i l u r e . 

1 3 .  I ’ m  i n t e l l i g e n t 
1 4 .  M y  f a m i l y  l o v e s  m e . 
1 5 .  I  f e e l  I  d o n ’ t  l i k e  m y  b o d y . 
1 6 .  I ’ m  n o t  r e s p o n s i b l e  f o r  m y  s i t u a t i o n . 

1 7 .  I  f e e l  e n o u g h  e n e r g y  t o  s o l v e  m y  d i f f i c u l t i e s . 
1 8 .  I  n e e d  a  l o t  o f  s u p p o r t . 
12 I  f e e l  t h a t  m y  p l a c e  i n  s o c i e t y  i s : 

1 .  i n s i d e  s o c i e t y  / o u t s i d e  s o c i e t y 
2 .  w i n n e r /  l o s e r  ( d e f e a t e d ) 
3 .  i n f e r i o r / s u p e r i o r 
4 .  i d e n t i c a l  / d i f f e r e n t 

5 .  s t r o n g / w e a k 
6 .  d e s i r e d  / u n d e s i r e d 
7 .  p r o t e c t e d / v u l n e r a b l e 
8 .  v a l u a b l e / n o t  v a l u a b l e 
13 T h r e e  g r o u p s  o f  q u e s t i o n  i t e m s  a s k i n g  a b o u t  a b i l i t y  t o  c o n t r o l  i m p u l s e s ,  c o p e  w i t h  s t r e s s , 
c o p e  w i t h  p e r s o n a l  f a i l u r e  a n d  f r u s t r a t i o n . 
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p o r t r a y i n g  s a d ,  c r y i n g ,  t r e m b l i n g - h a n d e d  p o o r  p e o p l e  w h o  h a v e  n o t h i n g  t o  w a i t  f o r 

a n d  n o t h i n g  t o  m i s s ,  w h o  s t r u g g l e  w i t h  p r o b l e m s  w h i c h  a r e  s o m e t i m e s  u n c l e a r  e v e n 
f o r  t h e  r e p o r t e r ,  o n e  m i g h t  h a v e  a n  i m p r e s s i o n  i s  t h a t  v a s t  m a j o r i t y  o f  p o v e r t y 
p o r t r a y a l s  i n  F ó k u s z  w o u l d  q u a l i f y  a s  a n  a u d i o v i s u a l  r e c o r d  o f  t h e  i d e a l  t y p i c a l  p o o r 

a n d  e x c l u d e d  p e r s o n .  A s  i t  h a s  b e e n  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  p r e v i o u s  s e t  o f  i n d i c a t o r s 
( s y m b o l i c  r e f e r e n c e s ) ,  p o v e r t y - r e l a t e d  ( o t h e r w i s e  c o r r e c t  a n d  s o m e t i m e s  e v e n 
e m p h a t i c )  t e l e v i s i o n  p r o g r a m s  d e s c r i b e  e x c l u s i o n  i n  s u c h  a  w a y  t h a t  i n  t h e  c o u r s e  o f 

t h e  p o r t r a y a l  a  d i s t a n t  a n d  c l o s e d  w o r l d  “ o u t s i d e ”  m i g h t  i n d u c e  f e e l i n g s  o f  s y m p a t h y 
b u t  n o t  s o  m u c h  r e s p o n s i b i l i t y . 

S u m m a r i z i n g  t h i s  l a s t  s e c t i o n ,  w e  h a v e  f o u n d  t h a t  E u r o s t a t  ( t h a t  i s ,  t h e  s t a t i s t i c a l 
a p p a r a t u s  o f  t h e  E u r o p e a n  C o m m i s s i o n )  c o n s i d e r s  i m a g e s  a n d  s y m b o l i c 
r e p r e s e n t a t i o n s  o f  t h e  p o o r  ( o r  o f  p o v e r t y )  a s  a c t i v e  a n d  m e a s u r a b l e  f a c t o r s  i n  t h e 

p r o c e s s  o f  e x c l u s i o n  p r o d u c i n g  p o v e r t y .  W i t h  t h i s ,  t h e  n o t i o n  o f  c u l t u r a l l y  c o n s t r u c t e d 
m e a n i n g s  ( a n d  c o n c e r n s  a s s o c i a t e d  w i t h  i t )  h a s  o c c u p i e d  n o w  a  m a i n s t r e a m  p o s i t i o n  i n 
t h e  p o l i c y  d i s c u s s i o n .  I f  t h e  s y m b o l i c  p e r  s e  ( i m a g e ,  m o d e  o f  r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e 

i m a g e ,  a n d  m o d a l i t i e s  o f  m e d i a  c o n s u m p t i o n  o f  t h e  i m a g e  o f  t h e  p o o r )  d o  c o n t r i b u t e 
t o  m a t t e r - o f - f a c t ,  r e a l - l i f e ,  a n d  s u b s t a n t i a l  e x c l u s i o n  o f  g r o u p s  a n d  i n d i v i d u a l s ,  m e d i a 
p o l i c y  h a s  t o  c o n s i d e r  p o v e r t y  r e p r e s e n t a t i o n  c o n c e r n s  ( a s s o c i a t e d  w i t h  c o n t e n t  a n d 

p r o d u c t i o n )  a p p r o p r i a t e  t o  b e  r e g u l a t e d  i n  a  p u b l i c  i n t e r e s t  c o n t e x t .  W h a t  f o l l o w  f r o m 
t h i s  a r e  t h e  f o l l o w i n g : 

•  T h e  j u s t i f i e d n e s s  ( a n d  t h e  p e r f o r m a n c e )  o f  m e d i a  p o r t r a y a l  o f  t h e  p o o r  c a n n o t 
b e  r e g a r d e d  a s  s u f f i c i e n t l y  r e g u l a t e d  t h r o u g h  a  m e r e  c o n s e n t  b e t w e e n  t h e 
p o r t r a y e d  a n d  t h e  p r o d u c e r . 

•  T h e  p u b l i c  i n t e r e s t  i s  n o t  d a m a g e d  o n l y  i f  f r e e d o m s  o f  t h e  ( 1 )  p r o d u c e r  t o  f r e e 
e x p r e s s i o n ;  ( 2 )  i n t e r v i e w e e  t o  f r e e  s p e e c h ;  ( 3 )  v i e w e r  t o  a c c e s s  t o  i n f o r m a t i o n 
a n d  e n t e r t a i n m e n t ,  a r e  a l l  a m e n d e d  b y  a n  a r g u m e n t  e x p l a i n i n g  h o w  t h a t 

p a r t i c u l a r  a c t  w o u l d  c o m p e n s a t e  t h e  h a r m  c a u s e d  b y  t h e  s y m b o l i c 
r e p r e s e n t a t i o n  ( t h e r e f o r e  m a t t e r - o f - f a c t  p e r p e t u a t i o n )  o f  p e r s o n a l  s u f f e r i n g . 

•  P a r t i c u l a r  c a r e  i s  n e e d e d  i f  t h e  i m a g e  o f  s o c i a l  e x c l u s i o n  ( t h e r e f o r e  r e a l - l i f e 

r e i n f o r c e m e n t  o f  e x c l u s i o n )  i s  a  c o m m o d i t y ,  w h i c h  c a n  b e  s o l d ,  “ r e f i n e d ” ,  o r 
c o n s u m e d . 

•  T h e  n o t i o n  o f  e x c l u s i o n  ( s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  g e o g r a p h i c a l ,  a g e - r e l a t e d ,  e t h n i c , 
c u l t u r a l ,  e t c . )  p e r  d e f i n i t i o n  i m p l i e s  l o w e r  s o c i a l  v i s i b i l i t y  o f  t h e  e x c l u d e d , 

t h e r e f o r e  t h e i r  t e l e v i s i o n  r e p r e s e n t a t i o n s  s e r v e  a s  a  s o u r c e  o f  p r i m a r y 
i n f o r m a t i o n  f o r  a  l a r g e  p o r t i o n  o f  t h e  s o c i e t y ;  t h e s e  r e p r e s e n t a t i o n s  p o s s e s s  a 
l a r g e  c a p a c i t y  t o  e s t a b l i s h  t h e  “ s t a n d a r d  s o c i a l  d i s t a n c e ”  b e t w e e n  t h e  e x c l u d e d 

a n d  t h e  r e s t  o f  p e o p l e .  T h i s  “ s t a n d a r d  g a p ”  i s  a  k e y  e l e m e n t  i s  t e r m s  o f  n o r m s 
o f  s o c i a l  j u s t i c e ,  b e c a u s e  i t  c o n t a i n s 

-  d e s c r i p t i o n s  a n d  q u a l i f i c a t i o n s  f o r  b e i n g  “ i n s i d e ”  o r  “ o u t s i d e ” ; 

-  d e f i n i t i o n s ,  e x p l a n a t i o n s  a n d  j u s t i f i c a t i o n s  f o r  s o c i a l  d i f f e r e n c e s ; 
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-  a  c h o i c e  o f  n o r m s  e v a l u a t e d  a s  r e l e v a n t  r e g a r d i n g  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f 

t h e  e x c l u d e d  f o r  t h e i r  s i t u a t i o n ,  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  r e s t  o f  t h e  s o c i e t y 
t o w a r d s  t h e  e x c l u d e d . 

I n  s u m m a r y ,  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  m e d i a  p o r t r a y a l  o f  t h e  p o o r  h a s  t o  b e  e v a l u a t e d  i n 
t h e  c o n t e x t  o f  p u b l i c  i n t e r e s t  j u s t i f i c a t i o n s ,  b e c a u s e  t h e  i m a g e s  a n d  r e p r e s e n t a t i o n s  i n 
q u e s t i o n  c o n s t i t u t e  e l e m e n t s  b e l o n g i n g  t o  t h e  c u l t u r a l  c i t i z e n s h i p  o f  t h e  e x c l u d e d , 

w h e r e a s  w e  d e f i n e  c u l t u r a l  c i t i z e n s h i p  a s 
•  t e x t ,  t h a t  i s ,  a  s e t  o f  m e a n i n g s  a s s o c i a t e d  w i t h  l i f e  o f  g r o u p s  a n d  i n d i v i d u a l s , 
•  a c c e s s  ( 1 ) ,  t h a t  i s ,  p e o p l e ’ s  a b i l i t y  t o  m a k e  o t h e r s  a c c e p t  m e a n i n g s  t h e y  p r e f e r 

r e p r e s e n t i n g ; 
•  a c c e s s  ( 2 )  o f  p e o p l e  t o  o t h e r s ’  i m a g e  a n d  r e p r e s e n t a t i o n s  w h o s e  c u l t u r a l 

c i t i z e n s h i p  i s  b e i n g  a c k n o w l e d g e d  a n d  p r o t e c t e d ; 

•  r e p r e s e n t a t i o n ,  t h a t  i s ,  t h e  m e c h a n i s m s  t h r o u g h  w h i c h  m e a n i n g s  a s s o c i a t e d 
w i t h  l i f e  o f  g r o u p s  o r  i n d i v i d u a l s  a r e  b e i n g  p r o d u c e d ,  r e p r o d u c e d  o r  c h a n g e d ; 

•  p r o t e c t i o n ,  t h a t  i s ,  t h e  n a t u r e  a n d  e x t e n t  o f  a t t e n t i o n  o f  c o m m u n i c a t i o n 

r e g u l a t i o n  t o  t e x t -  a n d  a c c e s s - r e l a t e d  c o n c e r n s  o f  g r o u p s  o r  i n d i v i d u a l s ,  a n d 
m o r e  g e n e r a l l y ,  t h e  e x t e n t  p o l i c y  a n d  p o l i t i c s  i s  r e a d y  t o  i n t e g r a t e  t h e  p r o c e s s 
w h e n  g r o u p s  a n d  i n d i v i d u a l s  w a n t s  o t h e r s  t o  r e c o g n i z e  p a r t i c u l a r  m e a n i n g s 

c h o s e n  b y  t h e m  t o  r e p r e s e n t  t h e i r  l i f e . 14

3 . 2  E f f e c t  T w o :  F r o m  f r a m i n g  t o  b l a m i n g :  R e s p o n s i b i l i t y  a t t r i b u t i o n s 
a n d  m e d i a  p o r t r a y a l s  o f  p o v e r t y 

E m p i r i c a l  r e s e a r c h  o n  v a r i o u s  s t y l e s  o f  t e l e v i s i o n  p o r t r a y a l  o f  p o v e r t y ,  a n d  o n  t h e 
i m p a c t  o f  d i f f e r e n t  s t y l e s  o f  p o r t r a y a l  o n  v i e w e r s ’  a t t r i b u t i o n s  r e g a r d i n g  w h o s e 
r e s p o n s i b i l i t y  i s  t h e  p r o b l e m  d e p i c t e d ,  h a s  e n t e r e d  a t  i m p o r t a n t  o b s e r v a t i o n s  f o r m  t h e 

v i e w p o i n t  o f  t h i s  p o l i c y  i n i t i a t i v e .  S h a n t o  I y e n g a r  ( 1 9 9 1 )  d e v o t e d  a  s e g m e n t  o f  h i s 
p a t h  b r e a k i n g  r e s e a r c h  o n  f r a m i n g  e f f e c t s  t o  t h e  o b s e r v a t i o n  o f  f r a m i n g  e f f e c t s  i n 
r e l a t i o n  w i t h  n e w s  a b o u t  p o v e r t y .  H e  h a s  d i f f e r e n t i a t e d  t e l e v i s i o n  n e w s  i t e m s  i n t o  t w o 

l a r g e r  g r o u p s .  H e  c a l l s  a  n e w s  f r a m e  e p i s o d i c  i f  i t 

                                          
14 I f  o n e  f i n d s  t h i s  p o i n t  s o m e w h a t  o d d ,  w e ’ d  c a l l  t h e  a t t e n t i o n  t o  t h e  f a c t  t h a t  w h i l e  p e o p l e  i n 
n e e d  b o m b a r d  e d i t o r i a l  o f f i c e s  o f  T V  c u r r e n t  a f f a i r s  m a g a z i n e s  v i a  p h o n e  a n d  l e t t e r s  w i t h 
t h e i r  p e r s o n a l  s t o r i e s ,  t h e  t e r m  p a p a r a z z o  w a s  c o i n e d  t o  d e s c r i b e  a n o t h e r  s t r a t e g y  o f  t h e s e 

m a g a z i n e s  t o w a r d s  t h e  r i c h  a n d  f a m o u s .  W h i l e  i n  t h e  f i r s t  c a s e  n o  p a r t i c u l a r  r e g u l a t i o n  h a s 
b e e n  r e g a r d e d  a s  i m p o r t a n t ,  i n  t h e  s e c o n d  c a s e  m e d i a  r e g u l a t i o n  p a y s  d e t a i l e d  a t t e n t i o n  t o 
s u c h  d e t a i l s  a s  t h e  u s e  o f  h i g h - f o c u s  c a m e r a  l e n s e s .  T h i s  e l e m e n t  o f  c u l t u r a l  c i t i z e n s h i p  r e f e r s 
t o  i n e q u a l i t i e s  i n  t h e  c o m p e t i t i o n  o f  r e c o g n i t i o n  o f  d i f f e r e n c e s ,  f o r  e x a m p l e ,  g e n d e r e d 

s t e r e o t y p i n g  h a s  b e e n  a d d r e s s e d  b y  c o m m u n i c a t i o n ,  w h i l e  t h e  n o t i o n  o f  s t e r e o t y p i n g  t h e  p o o r 
h a s  b e e n  l a r g e l y  o v e r l o o k e d  b y  r e g u l a t o r y  a t t e n t i o n . 
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 “ t a k e s  t h e  f o r m  o f  a  c a s e  s t u d y  o r  e v e n t  o r i e n t e d  r e p o r t  a n d  d e p i c t s  p u b l i c 

i s s u e s  i n  t e r m s  o f  c o n c r e t e  i n s t a n c e s  ( f o r  e x a m p l e ,  t h e  p l i g h t  o f  a  h o m e l e s s 
p e r s o n  o r  a  t e e n a g e  d r u g  u s e r ,  t h e  b o m b i n g  o f  a n  a i r l i n e r ,  o r  a n  a t t e m p t e d 
m u r d e r . ” ) 

A  t h e m a t i c  n e w s  f r a m e 

“ p l a c e s  p u b l i c  i s s u e s  i n  s o m e  g e n e r a l  o r  a b s t r a c t  c o n t e x t  a n d  t a k e s  t h e  f o r m  o f 
a  ‘ t a k e o u t , ’  o r  ‘ b a c k g r o u n d e r , ’  r e p o r t  d i r e c t e d  a t  g e n e r a l  o u t c o m e s  o r 
c o n d i t i o n s .  E x a m p l e s  o f  t h e m a t i c  c o v e r a g e  i n c l u d e  r e p o r t s  o n  c h a n g e s  i n 

g o v e r n m e n t  w e l f a r e  e x p e n d i t u r e s ,  c o n g r e s s i o n a l  d e b a t e s  o v e r  t h e  f u n d i n g  o f 
e m p l o y m e n t  t r a i n i n g  p r o g r a m s ,  t h e  s o c i a l  o r  p o l i t i c a l  g r i e v a n c e s  o f  g r o u p s 
u n d e r t a k i n g  t e r r o r i s t  a c t i v i t y ,  a n d  t h e  b a c k l o g  i n  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  p r o c e s s . ” 

T h e  r e s e a r c h  ( b a s e d  o n  c o n t e n t  a n a l y s i s ,  f i e l d  e x p e r i m e n t s ,  a n d  c o r r e l a t i o n  a n a l y s i s ) 
h a s  f o u n d ,  t h a t  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  t h e m e  o f  p o v e r t y ,  a  f r a m i n g  e f f e c t  c o u l d  b e 

o b s e r v e d .  W h e n  v i e w e r s  w a t c h e d  p o v e r t y  r e l a t e d  n e w s  i t e m s  i n  a  t h e m a t i c  n e w s 
f r a m e ,  t h e y  t e n d e d  t o  r e g a r d  s o c i e t a l  ( g o v e r n m e n t  p o l i c y )  r e s p o n s i b i l i t y  a s  a  k e y 
s o l u t i o n  f o r  t h e  p r o b l e m ,  w h i l e  p o v e r t y  a p p e a r i n g  i n  a n  e p i s o d i c  n e w s  f r a m e  h a s 

i n d u c e d  a  d i f f e r e n t  r e s p o n s i b i l i t y  a t t r i b u t i o n  i n  t h e  r e s p o n d e n t s ’  m i n d ;  i n  t h i s  c a s e 
t h e y  t e n d e d  t o  r e g a r d  t h e  p o r t r a y e d  i n d i v i d u a l s  a s  l a r g e l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  p r o b l e m 
o u t l i n e d  i n  t h e  n e w s  r e p o r t .  I y e n g a r ’ s  c o n c l u d i n g  n o t e  i s  h i g h l y  i n s t r u c t i v e  i n  t h i s 

p r o p o s a l : 

“ W h e n  p l a c e d  i n  t h e  c o n t e x t  o f  a c t u a l  n e t w o r k  c o v e r a g e ,  t h e  e x p e r i m e n t a l 

r e s u l t s  s u g g e s t  t h a t  t h e  p r e d o m i n a n t  n e w s  f r a m e  f o r  p o v e r t y  h a s  t h e  e f f e c t  o f 
s h i f t i n g  r e s p o n s i b i l i t y  f r o m  s o c i e t y  t o  t h e  p o o r .  W e r e  t h e  n e t w o r k s  t o  i n c r e a s e 
t h e  l e v e l  o f  t h e m a t i c  f r a m i n g  i n  t h e i r  c o v e r a g e  o f  p o v e r t y ,  A m e r i c a n s  m i g h t  b e 

m o r e  a p t  t o  c o n s i d e r  s o c i e t y  o r  g o v e r n m e n t  r a t h e r  t h a n  t h e  p o o r  r e s p o n s i b l e . ” 

K i l p a t r i c k  a n d  L e w e k e  ( 1 9 9 7 )  h a v e  r e i n f o r c e d  I y e n g a r ’ s  f i n d i n g s  u s i n g  a  d i f f e r e n t 

m e d i a  s a m p l e ,  w h e n  t h e y  f o u n d  “ l i m i t e d ,  b u t  s i g n i f i c a n t  r e s u l t s ”  o f  f r a m i n g  e f f e c t  o n 
v i e w e r s ’  e v a l u a t i o n  o f  p o v e r t y  p o r t r a y a l  i n  n e w s  m a g a z i n e s . 15 J o h n  H a r t l e y 
( 1 9 8 4 / 1 9 8 8 )  h a s  i d e n t i f i e d  a n o t h e r  l a y e r  o f  t h e  “ p o r t r a y a l - r e s p o n s i b i l i t y  a t t r i b u t i o n ” 
d y n a m i c s .  H e  a r g u e s  t h a t  i n  n e w s  p r o g r a m s  v e r y  o f t e n  t h e  a i m  o f  “ r e a l i s m ”  r e s u l t s  a 

p o r t r a y a l  o f  a  s e r i o u s  i s s u e  ( t a k i n g  h i s  e x a m p l e ,  t h e  c r i s i s  i n  N o r t h e r n  I r e l a n d )  t h r o u g h 
p e r s o n a l  s t o r i e s  ( t h e  f a m i l y  o f  a  m u r d e r  v i c t i m ) ,  w h i l e  i n  r e t u r n ,  i m p o r t a n t  a s p e c t  o f 
t h e  i s s u e  i n  q u e s t i o n  h a v e  b e c o m e  a s  o f  l e s s  i m p o r t a n c e . 

                                          
15 T h e i r  f u r t h e r  m e t h o d o l o g i c a l  c o n t r i b u t i o n  – i n c l u d i n g  m e d i a  u s e  a s  a n  i n d e p e n d e n t  v a r i a b l e – 
w i l l  b e  d i s c u s s e d  i n  m o r e  d e t a i l  i n  s e c t i o n  3 . 2 . 
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T a k i n g  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h a t  f r a m i n g  r e s e a r c h  u s u a l l y  s a m p l e  e v e n i n g  n e w s  i t e m s 

f r o m  n a t i o n a l  c h a n n e l s  ( n e t w o r k s ) ,  f i n d i n g s  o f  t h e  f r a m i n g  r e s e a r c h  s c h o o l  w o u l d  b e 
p r o b a b l y  m o r e  r o b u s t  i n  t h e  c o n t e x t  c u r r e n t  a f f a i r s  e n t e r t a i n m e n t  m a g a z i n e s  t h a n  i n 
t h e  c a s e  o f  n e w s  p r o g r a m s .  W h i l e  i n  n e w s  p r o g r a m s  t h e  v i e w e r  a l w a y s  e n c o u n t e r  a 

c e r t a i n  m i x  o f  t h e m a t i c  a n d  e p i s o d i c  r e s e a r c h  f r a m e s ,  i n  c u r r e n t  a f f a i r s  m a g a z i n e s 
e p i s o d i c  f r a m i n g ’ s  d o m i n a n c e  i s  o v e r w h e l m i n g  –  w h i c h  f a c t  d i r e c t l y  s t e m s  i n  t h e 
p r o g r a m ’ s  b a s i c  s t y l i s t i c  f e a t u r e .  I n  a  w a y ,  a s  o u r  e m p i r i c a l  r e s e a r c h  o n  F ó k u s z 

s u g g e s t s ,  t h e  n a r r a t i v e  f r a m e  e m p l o y e d  b y  i t s  m a g a z i n e  c o u l d  b e  i d e n t i f i e d  a s  h y p e r - 
e p i s o d i c ,  b e c a u s e  e d i t o r s  u s u a l l y  o m i t  f r o m  t h e  – o b v i o u s l y  e p i s o d i c a l l y  f r a m e d – 
r e p o r t s  a n y  r e f e r e n c e  r e g a r d i n g  h o w  m a n y  o t h e r s  a r e  a f f e c t e d  b y  a  s i m i l a r  p r o b l e m  i n 

t h e  c o u n t r y ,  o r  w h a t  e l s e  t h e  p o r t r a y e d  p e r s o n s  d o  i n  t h e i r  l i f e  o t h e r  t h a n  s u f f e r . 

S u m m a r i z i n g  t h i s  s e c t i o n ,  w e  h a v e  f o u n d  t h a t  v i e w e r s  o f  c u r r e n t  a f f a i r s  m a g a z i n e s 

c o v e r i n g  s o c i a l  p r o b l e m s  e n c o u n t e r  t h e s e  i s s u e s  a l m o s t  e x c l u s i v e l y  t h r o u g h  t h e 
p e r s o n a l  s t o r y  ( o r  r a t h e r ,  a  s n a p s h o t )  o f  a n  i n d i v i d u a l ,  w h i c h  m o d e  o f  c o v e r a g e 
p r e s u m a b l y  i n d u c e s  v i c t i m - b l a m i n g  s e n t i m e n t s  i n  v i e w e r s . 16 T h i s  e f f e c t  l a y s  t h e 

g r o u n d  f o r  t h e  a s s e s s m e n t  o f  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h i s  p a r t i c u l a r  t y p e  o f  c o n t e n t  i n  a 
p u b l i c  i n t e r e s t  c o n t e x t ,  b e c a u s e  t h e  i n d i v i d u a l  r i g h t s  o f  t h e  p o r t r a y e d  a r e  n o t  s u i t a b l e 
i n  t h e m s e l v e s  t o  c o u n t e r b a l a n c e  t h e  n e g a t i v e  c u m u l a t i v e  e f f e c t s  o f  t h e  t e l e v i s i o n 

p r o g r a m s  i n  q u e s t i o n ,  t h e r e f o r e  c o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n  h a s  t o  p r o t e c t  t h e 
d i s a d v a n t a g e d  f r o m  s t e r e o t y p e d ,  h y p e r - e p i s o d i c ,  a n d  e s s e n t i a l i z e d  p o r t r a y a l . 

3 . 3  E f f e c t  T h r e e :  T a l e s  f o r  T w o  C i t i e s  –  M e d i a  U s e ,  S t r a t i f i c a t i o n  a n d 
T r u s t 

T h e  p r e v i o u s  t w o  s e c t i o n s  h a v e  s h o w n  h o w  t e l e v i s i o n  t e x t s  r e i n f o r c e  e l e m e n t s  o f 
s o c i a l  k n o w l e d g e  c o n s t i t u t i n g  m e a s u r a b l e  n o n m a t e r i a l  v a t i a b l e s  o f  s o c i a l  e x c l u s i o n  ( i n 

s e c t i o n  3 . 1 ) ,  a n d  h o w  t h e  m a i n  s t y l e  f r a m e  o f  r e a l i t y  p r o g r a m m i n g  i n d u c e s  s o c i a l 
d i s t a n c e  b e t w e e n  t h e  e x c l u d e d  a n d  t h e  r e s t  o f  t h e  s o c i e t y  ( i n  s e c t i o n  3 . 2 ) .  I n  t h i s 
s e c t i o n  w e  w i l l  s h o w  h o w  t h e s e  e x c l u s i o n a r y  d y n a m i c s  r e i n f o r c e  e a c h  o t h e r  i n  t h e 

c o n t e x t  o f  m e d i a  c o n s u m p t i o n  p a t t e r n s  o u t l i n e d  b y  a  r e c e n t  e m p i r i c a l  s o c i o l o g i c a l 
r e s e a r c h  ( P i n t é r  -  H a m m e r ,  2 0 0 1 . )  T h e  r e s e a r c h  h a s  p o i n t e d  o u t  t h a t : 

                                          
16 T h i s  h y p o t h e s i s  i s  f u r t h e r  s u p p o r t e d  b y  t h e  f a c t s  t h a t  r e t r o s p e c t i v e l y ,  H u n g a r i a n  t e l e v i s i o n 
a u d i e n c e  g e n e r a l l y  h a s  n o t  b e e n  e x p o s e d  t o  s h o c k i n g  p i c t u r e s  o f  s u f f e r i n g  o f  d i s a d v a n t a g e d 

g r o u p s  i n  s o c i e t y ,  t h e r e f o r e  ( a s  t h e o r i e s  a n d  r e s e a r c h  o n  m e d i a  e f f e c t s  s u g g e s t )  t h e  i m p a c t  o f 
t h e s e  p o r t r a y a l s  i s  p r o b a b l y  g r a t e r  o n  t h e  a u d i e n c e  t h a n  i t  i s  t h e  c a s e  w i t h  m o r e  f a m i l i a r  s o c i a l 
f a c t s  a n d  m e d i a  t e x t s .  M o r e o v e r ,  t h e  m o d e  H u n g a r i a n  c o m m e r c i a l  m e d i a  c o v e r s  s o c i a l 
p r o b l e m  h a s  b e e n  a l s o  s t i l l  i n  f l u x ,  t h e r e f o r e  i t  i s  c r u c i a l  r e g a r d i n g  f u t u r e  p r o f e s s i o n a l  a n d 

e t h i c a l  p e r f o r m a n c e  o f  n o n - f i c t i o n  t e l e v i s i o n  i n  H u n g a r y  w h a t  k i n d  o f  p r o f e s s i o n a l  s t a n d a r d s , 
v i e w e r  d i s p o s i t i o n s  a n d  e t h i c a l  f r a m e w o r k  w i l l  s e t  t h e  m a i n s t r e a m  r u l e  f o r  t h e  p r o f e s s i o n . 



1 9 

•  T h e  p o o r  u s e  m o r e  T V  t h a n  t h e  m i d d l e  c l a s s  d o e s . 17

•  T h e  p o o r  t r u s t  m o r e  i n  T V  t h a n  t h e  m i d d l e  c l a s s  d o e s . 
•  T h e  p o o r  t r u s t  l e s s  i n  o t h e r s  t h a n  t h e  m i d d l e  c l a s s  d o e s . 
•  T h e  m e d i a  u s e  o f  t h e  p o o r  r e p r e s e n t s  l e s s  s e l e c t i v e n e s s  a n d  c o n s c i o u s  c h o i c e 

t h a n  t h a t  o f  t h e  m i d d l e  c l a s s . 18

•  F o r  e a c h  s o c i a l  s t r a t a ,  m e d i a  u s e  c o n t r i b u t e  t o  t h e  “ c r y s t a l l i z a t i o n ”  o f  t h e i r 
s t a t u s ;  e l i t e  g r o u p s ’  m e d i a  u s e  c o n t r i b u t e  t o  t h e  r e i n f o r c e m e n t  o f  t h e i r  e l i t e 

p o s i t i o n ,  w h i l e  m e d i a  u s e  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e d  g r o u p s  c o n t r i b u t e  t o  t h e i r 
e x c l u s i o n . 

A s  t h e  r e s e a r c h  r e s u l t s  s h o w ,  m e d i a  u s e ,  a s  a  s t a t u s  r e i n f o r c i n g  f a c t o r  c o n t r i b u t e  t o  t h e 
o p e n i n g  o f  t h e  g a p  b e t w e e n  s o c i a l  s t r a t a ,  a n d  p r e s u m a b l y  m e d i a  c o n t e n t  ( t h r o u g h 
d i f f e r e n t  a m o u n t  o f  m e d i a  u s e ,  d i f f e r e n t  l e v e l s  o f  t r u s t  i n  t h e  m e d i a  a n d  i n  o t h e r s ) 

i m p o s e s  a  l a r g e r  a m o u n t  o f  i n f l u e n c e  o n  t h e  m o r e  d i s a d v a n t a g e d  g r o u p s  i n  s o c i e t y . 
C l u e s  r e g a r d i n g  t h e  n a t u r e  o f  t h i s  i n f l u e n c e  c a n  b e  d r a w n  f r o m  a n o t h e r  s e t  o f 
e m p i r i c a l  s o c i a l  r e s e a r c h .  F i r s t l y ,  s t r a t i f i c a t i o n  r e s e a r c h  h a s  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h a t 

( e m p i r i c a l l y  m e a s u r a b l e )  b o r d e r s  b l u r  b e t w e e n  s o c i a l  s t r a t a ,  a n d  t h e  r o l e  o f  t h e 
c u l t u r a l  p r i n c i p l e  ( c u l t u r a l  m i l i e u s )  h a s  b e e n  i n c r e a s i n g  ( A n g e l u s z ,  2 0 0 0 ;  F á b i á n  e t 
a l . ,  1 9 9 8 . )  M i t e v  ( 2 0 0 1 )  c l a i m s  t h a t  t h e  p r i n c i p l e s  o f  t h e  p o s t - c o m m u n i s t  s o c i a l 

s t r u c t u r e  a r e  s t i l l  i n  t h e  m a k i n g ,  a n d  t h e y  a r e  n o t  r e p r o d u c t i o n s  o f  p r e v i o u s  s t r u c t u r e s 
a n d  p r i n c i p l e s .  S e c o n d l y ,  t h e  i n t e r r e l a t i o n s  b e t w e e n  t h e  c h a n g i n g  s o c i a l  s t r u c t u r e  a n d 
c h a n g i n g  n o t i o n s  o f  s o c i a l  j u s t i c e  h a v e  b e e n  o b s e r v e d  i n  s e v e r a l  E u r o p e a n  c o u n t r i e s  i n 

t h e  1 9 9 0 s ,  a n d  i n  p o s t - c o m m u n i s t  c o u n t r i e s  r e s p o n d e n t s  r e g a r d e d  p e r s o n a l  t r a i t s  a s 
c a u s e s  a s  p o v e r t y ,  w h i l e  i n  W e s t e r n  E u r o p e  r e s p o n d e n t s  h a v e  f o u n d  t h e  c a u s e s  o f 
p o v e r t y  i n  s o c i a l - s t r u c t u r a l  c i r c u m s t a n c e s  ( Ö r k é n y ,  1 9 9 7 . )  P e r h a p s  e v e n  m o r e 

i m p o r t a n t l y ,  t h e  r e s e a r c h  h a s  f o u n d  t h a t  i n  a  s o c i e t y ,  t h e  l o w e r  s o c i a l  s t a t u s 
i n d i v i d u a l s  p o s s e s s ,  t h e  m o r e  l i k e l y  i s  t h a t  t h e y  w o u l d  b l a m e  p e o p l e  f o r  t h e i r 
d i s a d v a n t a g e d  s i t u a t i o n .  T a k i n g  t h e  l a r g e  l e v e l  o f  f l u x  b e t w e e n  t h e  “ p o o r ”  a n d  t h e 

“ a l m o s t  p o o r ” ,  t h e s e  s y m b o l i c  d i s t i n c t i o n s  e m p l o y e d  b y  t h e  “ n e a r l y  p o o r ”  c a n  b e 
u n d e r s t o o d  a s  a n  i m p o r t a n t  s t r a t e g y  i n  e s t a b l i s h i n g  t h e i r  p o s i t i o n  –  t h r o u g h  a t t e m p t s 
t o  d i s t a n c e  t h e  t r u l y  p o o r  f r o m  t h e m . 

S u m m a r i z i n g  t h i s  s e c t i o n ,  w e  h a v e  f o u n d  t h a t  c u l t u r a l l y  c o n s t r u c t e d  d i f f e r e n c e s  p l a y  a 
d e c i s i v e  r o l e  i n  s o c i a l  s t r a t i f i c a t i o n  i n  p o s t - c o m m u n i s t  s o c i e t i e s ,  e s p e c i a l l y  w i t h 
r e l a t i o n  t o  t h e  d i s a d v a n t a g e d .  C o m p a r i n g  j u s t i c e - r e l a t e d  a t t i t u d e s  w i t h  m e d i a  u s e 

p a t t e r s ,  o n e  m i g h t  e n t e r  i n t o  a  c o m p e l l i n g  c o n c l u s i o n  t h a t  p o s t - c o m m u n i s t  s o c i e t i e s 

                                          
17 T h e  b o r d e r l i n e  t h a t  d i v i d e s  l i g h t  a n d  h e a v y  T V  v i e w e r s  i s  t h e  s a m e  a s  t h e  o n e  d i v i d e s 
g r o u p s  o f  h i g h e r  l e v e l  a n d  l o w e r  l e v e l  s o c i a l  i n t e g r a t i o n  ( i n c l u d i n g  w o r k ) ,  a n d  a l s o  t h e  s a m e 
a s  w h i c h  d i v i d e s  s o c i a l  g r o u p s  p o s s e s s i n g  l a r g e r  a n d  s m a l l e r  a m o u n t s  o f  c u l t u r a l  c a p i t a l . 
18  G r o u p s  w i t h  h i g h e r  s o c i a l  s t a t u s  l i v e  i n  a  r i c h e r  m e d i a  e n v i r o n m e n t  ( a p p l i a n c e s )  t h a n  t h e 
p o o r  a n d  s t i l l  s p e n d  l e s s  t i m e  w i t h  m e d i a  u s a g e . 
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( e s p e c i a l l y  t h e  m o r e  v u l n e r a b l e  s t r a t a )  c h a r a c t e r i z e d  b y  g e n e r a l l y  h i g h e r  l e v e l  o f 

e x c l u s i o n a r y  t e n d e n c i e s  a n d  l o w e r  l e v e l  o f  s o c i a l  s o l i d a r i t y  a r e  m o r e  o p e n  t o  i m p a c t s 
o f  e x c l u s i o n a r y ,  v i c t i m - b l a m i n g ,  e s s e n t i a l i z e d  m e s s a g e s  f r o m  t h e  m e d i a  t h a n  i t  c a n  b e 
o b s e r v e d  i n  W e s t e r n  E u r o p e .  W h a t  f o l l o w s  f r o m  i t  i s  t h a t  m a i n s t r e a m  W e s t e r n 

E u r o p e a n  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  m e d i a  e t h i c s  a n d  r e g u l a t o r y  s t a n d a r d s  p r o t e c t i n g  t h e 
p u b l i c  i n t e r e s t  m u s t  b e  t a k e n  m o r e  s e r i o u s l y  i n  t h e  p o s t - c o m m u n i s t  c o n t e x t . 

3 . 4  E f f e c t  F o u r :  W o r d s  a n d  p o l i c i e s 

U r b a n  s t u d i e s  s c h o l a r s  a n d  h o u s i n g  p o l i c y  e x p e r t s  w e r e  a m o n g  t h e  f i r s t  o n e s  w h o  h a v e 
p r o v i d e d  a  c o m p r e h e n s i v e  a n a l y s i s  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  w o r d i n g  o f  s o c i a l 
p r o b l e m s  ( c h o i c e  o f  w o r d s ,  m e t a p h o r s ,  l i n e s  o f  a r g u m e n t )  a n d  p a r t i c u l a r  p o l i c i e s 

s u p p o r t e d  b y  t h e  w o r l d v i e w  ( i m p l i e d  b y  t h a t  w o r d i n g . ) 19 P o v e r t y  p o l i c i e s  h a v e  b e e n 
a l s o  s c r u t i n i z e d  i n  t e r m s  o f  t h e i r  d i s c u r s i v e  c o n t e x t ;  m o s t  i n f l u e n t i a l  a m o n g  t h e s e 
a c c o u n t s  i s  H e r b e r t  G a n s ’  ( 1 9 9 5 )  a n a l y s i s  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a  l i n g u i s t i c 

i n n o v a t i o n  ( u n d e r c l a s s )  a n d  t h e  c h a n g i n g  p r e f e r e n c e s  i n  U S  a n t i p o v e r t y  p o l i c i e s . 
T h o u g h  i t  w o u l d  s e e m  a s  a  “ s e m i o t i c  z e a l ”  t o  p o i n t  o u t  d i r e c t  i n f l u e n c e  o f  w o r d s  o n 
g o v e r n m e n t  p o l i c i e s ,  t h e  s p r e a d  o f  t h i s  e x p r e s s i o n  ( t o g e t h e r  i t s  t w i n - c o n c e p t ,  t h e 

u n d e s e r v i n g  p o o r )  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  w o r k  o f  j o u r n a l i s t s ,  r e s e a r c h e r s  a n d  f u n d i n g 
a g e n c i e s  h a s  n e v e r t h e l e s s  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  l e g i t i m i z i n g  o f  t h e  w e l f a r e  c u t s  i n  t h e 
1 9 8 0 s  i n  t h e  U S . 20 L o ï c  W a c q u a n t  ( 2 0 0 1 )  p r e s e n t s  a n  e v i d e n c e  i n  h i s  i l l u m i n a t i n g 

P r i s o n s  o f  M i s e r y  h o w  t h e  r a p i d  e m e r g e n c e  o f  t h e  z e r o  t o l e r a n c e  p e n a l  p h i l o s o p h y 
a n d  p r a c t i c e  i n  t h e  U S  ( a n d  e l s e w h e r e )  w a s  a c c o m p a n i e d  b y  t h e  p o r t r a y a l  o f  t h e  p o o r 
i n  t h e  c o n t e x t  o f  d e v i a n c e  b y  t h e  m a s s  m e d i a .  F i n a l l y ,  Z y g m u n t  B a u m a n  s u g g e s t s  i n 

h i s  s e m i n a l  p i e c e  o n  t h e  “ n e w  p o o r ”  t h a t  a t t e m p t s  t o  w e l f a r e - d i s m a n t l i n g  p r a c t i c e s  ( a s 
t h e  t u r n  f r o m  u n i v e r s a l  s e r v i c e  p r o v i s i o n  t o  m e a n s  t e s t i n g )  c o u l d  h a v e  n e v e r  b e e n  a s 
s u c c e s s f u l  a s  t h e y  w e r e  i f  t h e y  h a d  n o t  b e e n  s u p p o r t e d  b y  p o p u l a r  m e d i a  d e p i c t i o n s  o f 

t h e  “ d e v i a n t  p o o r ” ;  i n  B a u m a n ’ s  ( 1 9 9 8 :  7 1 )  w o r d s : 

“ . . t h e  a b n o r m a l i t y  o f  t h e  u n d e r c l a s s  p h e n o m e n o n  ‘ n o r m a l i z e s ’  t h e  i s s u e  o f 

p o v e r t y .  I t  i s  t h e  u n d e r c l a s s ,  w h i c h  i s  p l a c e d  o u t s i d e  t h e  a c c e p t e d  b o u n d a r i e s 
o f  s o c i e t y ,  b u t  t h e  u n d e r c l a s s  c o n s t i t u t e s ,  a s  w e  r e m e m b e r ,  o n l y  a  f r a c t i o n  o f 
t h e  ‘ o f f i c i a l l y  p o o r ’ .  I t  i s  p r e c i s e l y  b e c a u s e  t h e  u n d e r c l a s s  i s  s u c h  a  b i g  a n d 

                                          
19 J i m  K e m e n y  ( 2 0 0 1 )  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  m a i n  m e t a n a r r a t i v e  o f  h o u s i n g  p o l i c y  a n d   p o l i c y 
r e s e a r c h  i s  t h e  d i c h o t o m o u s  t r e a t m e n t  o f  s o c i e t y / m a r k e t  ( a s  „ n a t u r a l “ )  a n d  t h e  s t a t e  ( a s 

„ a r t i f i c i a l “ ) ,  w h i c h  t r e a t m e n t  o f  s o c i a l  r e a l i t y  f a v o r s  c e r t a i n  i s s u e s ,  p r o b l e m s ,  p o l i c i e s , 
s o l u t i o n s ,  a n d  p a r t i c u l a r  g r o u p s  o f  p e o p l e ,  i n  t h e  e x p e n s e  o f  a n o t h e r  i s s u e s ,  p o l i c i e s  a n d 
p e o p l e .  R o b e r t  F u r b e y  ( 1 9 9 9 )  d i s c u s s e s   e l o q u e n t l y  h o w  s u c h  t e r m s  a s  r e c o n s t r u c t i o n , 
r e n e w a l ,  r e d e v e l o p m e n t ,  r e v i t a l i z a t i o n ,  a n d  f i n a l l y  r e g e n e r a t i o n ,  a s  c a t c h w o r d s  f o r  u r b a n 

p o l i c y  i n  t h e  U K  s i n c e  W o r l d  W a r  I I  h a v e  p a v e d  t h e  w a y s  f o r  d i f f e r e n t  p o l i c y  s t r a t e g i e s . 
20 D i s c u s s e d  i n  p a r t i c u l a r  a s p e c t s  b y  R e y n o l d s  E b l a c a s  ( 1 9 9 9 ) ,  S o t i r o v i c  ( 1 9 9 9 ) . 
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u r g e n t  p r o b l e m  t h a t  t h e  b u l k  o f  p e o p l e  l i v i n g  i n  p o v e r t y  a r e  n o t  a  g r e a t  i s s u e 

t h a t  n e e d s  t o  b e  u r g e n t l y  t a c k l e d .  A g a i n s t  t h e  b a c k g r o u n d  o f  t h e  u n i f o r m l y  u g l y 
a n d  r e p u l s i v e  l a n d s c a p e  o f  t h e  u n d e r c l a s s ,  t h e  ‘ m e r e l y  p o o r ’  s h i n e  a s 
t e m p o r a r i l y  u n l u c k y  b u t  e s s e n t i a l l y  d e c e n t  p e o p l e  w h o  –  u n l i k e  t h e 

u n d e r c l a s s e r s  –  w i l l  m a k e  a l l  t h e  r i g h t  c h o i c e s  a n d  e v e n t u a l l y  f i n d  t h e i r  w a y 
b a c k  i n t o  t h e  a c c e p t e d  b o u n d a r i e s  o f  s o c i e t y .  J u s t  a s  f a l l i n g  i n t o  t h e  u n d e r c l a s s 
a n d  s t a y i n g  t h e r e  i s  a  m a t t e r  o f  c h o i c e ,  s o  t h e  r e h a b i l i t a t i o n  f r o m  t h e  s t a t e  o f 

p o v e r t y  i s  a l s o  a  m a t t e r  o f  c h o i c e  –  t h e  r i g h t  c h o i c e  t h i s  t i m e . ” 

T h e s e  e x a m p l e s  o f  r e f l e c t i o n  o n  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  m e d i a  t e x t s  a n d  p u b l i c 

p o l i c y  r e p r e s e n t  a  “ s t e p  a h e a d ”  p o s i t i o n  c o m p a r e d  t o  t h e  g o a l  o f  o u r  r e s e a r c h  a n d 
p o l i c y  i n i t i a t i v e .  S i n c e  w e  a r e  u n a w a r e  o f  a n y  s y s t e m a t i c  s t u d y  o n  t h e  r e l a t i o n s h i p 
b e t w e e n  H u n g a r i a n  s o c i a l  p o l i c y  a n d  t h e  a l l - m e d i a  p o r t r a y a l  o f  t h e  p o o r ,  w e  a r e  n o t  i n 

t h e  p o s i t i o n  t o  c l a i m  a n y  r e l a t i o n s h i p  s i m i l a r  t o  o n e s  o u t l i n e d  b y  G a n s  o r  B a u m a n .  B u t 
w e  c l a i m  d e f i n i t e l y ,  t h a t  t h e  p o r t r a y a l  o f  t h e  p o o r  i n  H u n g a r y ’ s  m o s t  p o p u l a r  r e a l i t y 
e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m s  d e s e r v e  p o l i c y  a t t e n t i o n ,  b e c a u s e  t h e y  d o  c o n t r i b u t e  t o  t h e 

n a t u r e  o f  p r e v a i l i n g  n o t i o n s  o f  s o l i d a r i t y ,  l e t  t h e s e  n o t i o n s  f o r m u l a t e d  b y  t e l e v i s i o n 
p r o g r a m s ,  s o c i a l  p o l i c y  a g e n d a s ,  p u b l i c  o p i n i o n  c h a n g e s ,  o r  i n d i v i d u a l  v i e w e r 
r e a c t i o n s .  R e f o r m u l a t i n g  t h i s  s t a t e m e n t  t o  t h e  l a n g u a g e  o f  m e d i a  r e g u l a t i o n ,  w e  c l a i m 

t h a t  t e l e v i s i o n  p o r t r a y a l  o f  t h e  p o o r ,  a s  a n  i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  t h e  f o r m a t i o n  o f  n o r m s 
o f  s o l i d a r i t y  a n d  e x c l u s i o n ,  r e p r e s e n t s  a  p u b l i c  i n t e r e s t  c o n c e r n  s u f f i c i e n t l y  e n o u g h  t o 
c o n s i d e r  i t s  p r o t e c t i o n  f r o m  s h e e r  m a r k e t  f o r c e s . 

3 . 5  S u m m a r y :  W h y  r e g u l a t e ? 

I n  t h i s  s e c t i o n  w e  h a v e  i d e n t i f i e d  f o u r  w a y s  c o n t e m p o r a r y  p o v e r t y  r e l a t e d  t e l e v i s i o n 
p r o g r a m s  p l a y  a c t i v e  r o l e s  i n  t h e  p r o c e s s  o f  s o c i a l  e x c l u s i o n  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e d , 

t h e r e f o r e  t h e s e  r e p r e s e n t a t i o n s  c a n n o t  e n j o y  a n  u n c o n s t r a i n e d  p r o t e c t i o n  o f  f r e e d o m  o f 
e x p r e s s i o n ;  t h e i r  r e g u l a t i o n  i s  j u s t i f i e d  b y  t h e  c l a i m  o f  p u b l i c  i n t e r e s t .  A g a i n ,  w e 
s t r e s s ,  t h e  o u t l i n e d  r e a l - l i f e  e f f e c t s  o f  t e l e v i s i o n  p o v e r t y  p o r t r a y a l s  w o r k  i n  a  p r o c e s s - 

l i k e  n e t w o r k  m a n n e r .  T h i s  d y n a m i c  f e a t u r e  o f  s o c i a l  e x c l u s i o n  m a k e s  i t  p a r t i c u l a r l y 
d i f f i c u l t  t o  t a c k l e .  S o c i a l  e x c l u s i o n  – e s p e c i a l l y  i t s  e l e m e n t s  a s s o c i a t e d  w i t h  s y m b o l s 
a n d  m e a n i n g s –  o p e r a t e  m a i n l y  i n  a  f i e l d  t h a t  f a l l s  b e y o n d  t h e  t e r r a i n  o f  t r a d i t i o n a l 

c i t i z e n s h i p  ( c i v i l  r i g h t s ,  p o l i t i c a l  r i g h t s ,  a n d  s o c i a l  r i g h t s . )  P o w e r  r e l a t e d  d i f f e r e n c e s 
i n  m o d e r n  d e m o c r a c i e s  c a n n o t  b e  d e s c r i b e d  a l o n g  d i f f e r e n t  l e v e l s  o f  a c c e s s  t o  t h e s e 
t h r e e  t y p e s  o f  r i g h t s ,  b e c a u s e  t h e s e  a r e  p r o t e c t e d  b y  l a w  a n d  c o n s t i t u t i o n ,  t h e r e f o r e  t h e 

n a t u r a l  t e n d e n c y  o f  h u m a n  b e i n g s  t o  c o m p e t e  a n d  t o  g a i n  t h e  p o s s i b l e  l a r g e s t  c o n t r o l 
o v e r  t h e  s o c i a l  w o r l d  h a s  f o u n d  a n  a p p r o p r i a t e  f i e l d  i n  c u l t u r e ,  a n d  i n d e e d ,  t h e  c u l t u r a l 
p r i n c i p l e  i s  t h e  m a i n  d i m e n s i o n  t h a t  e x p l a i n s  s o c i a l  m o b i l i t y ,  s t a t u s ,  o r  s t r a t i f i c a t i o n . 

P o w e r  i n  c o n t e m p o r a r y  d e m o c r a t i c  s o c i e t i e s  i s  a  f u n c t i o n  o f  w e a l t h  o n e  a c c u m u l a t e s 
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i n  v a r i o u s  c u r r e n c i e s  o f  c u l t u r a l  c i t i z e n s h i p  ( k n o w l e d g e ,  h a b i t u s ,  n e t w o r k ,  a t t i t u d e , 

m e a n i n g s ,  a b i l i t y  t o  m a k e  o t h e r s  a c c e p t  o u r  m e a n i n g s ,  r e p r e s e n t a t i o n s ,  p o s i t i o n  i n  t h e 
e q u i t y  d i s c o u r s e ,  e t c . )  A  s u c c e s s f u l  p e r f o r m a n c e  i n  t h e  f i e l d  o f  c u l t u r a l  c i t i z e n s h i p  i s 
n e v e r t h e l e s s ,  a  p r e d o m i n a n t l y  m i d d l e  c l a s s  p r i v i l e g e ,  e s p e c i a l l y  b e c a u s e  o f  t h e  s t r o n g 

c o n n e c t i o n  b e t w e e n  t h e  n o t i o n s  o f  s o c i a l l y  c o n s t r u c t e d  m e a n i n g s  a n d  c o n s u m p t i o n . 
W h i l e  t h e  d y n a m i c  o f  c o n s t r u c t i o n  o f  c u l t u r a l  d i f f e r e n c e s  c a n  b e  p r a i s e d  i n  t h e  c o n t e x t 
o f  t h e  m i d d l e  c l a s s  a s  a n  u n p r e c e d e n t e d  o p p o r t u n i t y  t o  f r e e d o m  t o  p u r s u e  c h o i c e s  a n d 

s e e k  b o n d i n g ,  t h e  s a m e  c u l t u r a l  p r i n c i p l e  h a s  t u r n e d  o u t  a s  n e a r l y  c a t a s t r o p h i c  w i t h 
r e l a t i o n  t o  d i s a d v a n t a g e d  g r o u p s  i n  t h e  s o c i e t y ;  t h e i r  e x c l u s i o n  i s  l o  l o n g e r  b a s e d  o n 
l a c k  o f  a c c e s s  t o  c i v i l ,  p o l i t i c a l  o r  b a s i c  s o c i a l  r i g h t s ,  b u t  r a t h e r  t h a n  o n  t h e i r 

p e r f o r m a n c e  a l o n g  a  w e b  o f  c u l t u r a l l y  d e f i n e d  n o r m s .  P a r a p h r a s i n g  C h a r l e s  T a y l o r , 
o n e  c o u l d  c l a i m  t h a t  t h e  e q u a l i t y  o f  c i v i c ,  p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l  r i g h t s  i s  i n  f a c t ,  t h e 
p o l i t i c s  o f  e x c l u s i o n . 

S o l i d a r i t y  i n  a  s o c i e t y  i s  a  p e c u l i a r  p u b l i c  g o o d :  I f  i t  i n c r e a s e s ,  i t  i s  b e n e f i c i a l  f o r  a l l . 
I f  p e o p l e  a b u s e  o r  d e s t r o y  i t ,  t h e y  t a k e  a w a y  t r u s t  a n d  s o l i d a r i t y  f r o m  e v e r y o n e ’ s  l i f e , 

e s p e c i a l l y  f r o m  t h o s e  p e o p l e ’ s  l i f e  w h o  r e a l l y  n e e d s  s o l i d a r i t y  a n d  t r u s t .  W h a t  f o l l o w s 
f r o m  i t  i s  t h i s :  I f  a  s o c i e t y  c a n n o t  r e g u l a t e  i t s e l f  i n  a  w a y  t h a t  a  l o s s  o f  a  p u b l i c  g o o d 
( s o l i d a r i t y )  w o u l d  b e  d i s t r i b u t e d  i n  a n  e q u a l  m a n n e r  t o  e v e r y o n e ,  t h e  l e a s t  t h e  s o c i e t y 

s h o u l d  d o  ( a s  a  s e c o n d - b e s t  o p t i o n ,  o r  c o m p e n s a t i o n )  i s  t o  a c k n o w l e d g e  t h e  p r o t e c t i o n 
o f  t h a t  v a l u e  i n  t h e  n a m e  o f  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  I n  t h e  n e x t  s e c t i o n s  w e  w i l l  a s s e s s  h o w 
i s s u e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  m e d i a  r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  p o o r  h a v e  b e e n  a d d r e s s e d  b y 

v a r i o u s  s t a k e h o l d e r s  a f f e c t e d  b y  p r o b l e m ;  p e r h a p s  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  a m o n g  t h e m  i s 
t h e  c o n t e m p o r a r y  E U  m e d i a  r e g u l a t i o n  s y s t e m . 

4  S t a k e h o l d e r  s t a n d p o i n t s 

T h i s  p o l i c y  p r o p o s a l  a d d r e s s i n g  t h e  i s s u e  o f  t e l e v i s i o n  r e p r e s e n t a t i o n  o f  p o v e r t y 
r e q u i r e s  t h e  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  s t a n d p o i n t  o f  t h e  f o l l o w i n g  s t a k e h o l d e r s :  A n  a n a l y s i s 
o f  m e d i a  r e g u l a t i o n  i n s t r u m e n t s ’  s t a n c e  o n  t h e  i s s u e  i n  q u e s t i o n  c a n  p r o v i d e  a 

n e c e s s a r y  b u t  n o t  s u f f i c i e n t  c o n d i t i o n  w i t h  t h e  j u s t i f i c a t i o n  o f  t h e  p o l i c y  p r o p o s a l ,  t h a t 
i s ,  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n  o f  p o v e r t y  p o r t r a y a l  i s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h 
t h e  l e t t e r  a n d  s p i r i t  o f  c o n t e m p o r a r y  c o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n .  S e c o n d l y ,  s i n c e  t h e 

p o l i c y  i s s u e  i n v o l v e s  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  p r o f e s s i o n a l  e t h i c s  i n  t h e  m e d i a ,  t h e 
s t a n d p o i n t s  o f  m e d i a  o r g a n i z a t i o n s  a n d  p r o f e s s i o n a l s  c o n s t i t u t e  a n  i n d i s p e n s a b l e 
e l e m e n t  o f  t h i s  p r o p o s a l .  T h i r d l y ,  a  p a r t i c u l a r  s e g m e n t  o f  c i v i l  s o c i e t y  ( m e d i a  w a t c h 

o r g a n i z a t i o n s ,  s o c i a l  p o l i c y  a c t i v i s t s ,  a d v o c a c y  g r o u p s )  h a s  c o n t r i b u t e d  s o m e w h a t  t o 
t h e  d i s c o u r s e  a b o u t  j u s t i c e - r e l a t e d  c o m m u n i c a t i o n  i s s u e s .  F o u r t h l y ,  a  s h o r t  a s s e s s m e n t 
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o f  r e l e v a n t  s c h o o l s  o f  t h o u g h t  i n  t h e  m e d i a  t h e o r y  a n d  c u l t u r a l  c r i t i q u e  c o m m u n i t y  21

m i g h t  a l s o  i n f o r m  t h e  p r o p o s a l  i n  t e r m s  o f  t h e i r  m a i n  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  p o w e r  a n d 
r e p r e s e n t a t i o n . 22

4 . 1  S t a k e h o l d e r s  ( 1 ) :  M e d i a  r e g u l a t i o n  i n s t r u m e n t s ,  i n s t i t u t i o n s ,  a n d 
p r o c e s s e s 

A s  w e  h a v e  p o i n t e d  o u t  i n  t h e  p r e v i o u s  s e c t i o n ,  t h e  p r o c e s s  o f  s o c i a l  p r o d u c t i o n  o f 
m e a n i n g s  r e l a t e d  t o  t h e  l i f e  o f  t h e  p o o r  ( w i t h  p a r t i c u l a r  a t t e n t i o n  t o  t e l e v i s i o n 

p r o g r a m s )  i n  i t s e l f  c o n t r i b u t e s  t o  t h e  s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  c u l t u r a l  a n d  p o l i t i c a l  e x c l u s i o n 
o f  t h e  p o o r ,  a n d  t h e r e f o r e ,  r e p r e s e n t a t i o n s  o f  p o v e r t y  i s  a n  i n h e r e n t  p a r t  e l e m e n t  o f  t h e 
p r o c e s s  o f  r e p r o d u c t i o n  a n d  p e r p e t u a t i o n  o f  p o v e r t y .  I n  t h i s  c o n t e x t  t h e  c l a i m  w o u l d 

n o t  s o u n d  t o o  c o n v i n c i n g  t h a t  s h e e r  m a r k e t  c o m p e t i t i o n ,  o r  i n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  f r e s h 
s p i r i t  o f  f r e e  c o m m u n i c a t i o n  w o u l d  g e n e r a t e  a  d i s c u r s i v e  p u b l i c  g o o d  e q u i t a b l e  t o  a l l . 
C o n s e q u e n t l y ,  s u b s t a n t i a l  p u b l i c  i n t e r e s t  c o n c e r n  l a y s  i n  t h e  c l a i m  o f  r e g u l a t i o n  o f 

c o m m u n i c a t i o n  c o n t e n t  a f f e c t i n g  s o c i a l  e x c l u s i o n ,  p o s s i b l y  i n  t h e  f o r m  o f  s e l f - 
r e g u l a t i o n .  T h e r e  a r e  o n l y  t h r e e  o b s t a c l e s  i n  t h e  w a y  o f  t h i s  p r o p o s a l :  F i r s t l y , 
c o n t e m p o r a r y  c o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n  r e g i m e s  t e n d  t o  u s e  t h e  t r u m p  o f  p u b l i c 

i n t e r e s t  i n  r e s t r i c t i n g  f r e e d o m  o f  c o m m u n i c a t i o n  o n l y  i n  a  f e w  r a t h e r  m e t i c u l o u s l y 
c i r c u m s c r i b e d  c a s e s ;  t h e y  t e n d  t o  a b s t a i n  f r o m  d i r e c t  r e g u l a t i o n  o f  m e d i a  c o n t e n t . 
A d d r e s s i n g  t h i s  i s s u e  i n  a  w i d e r  c o n t e x t ,  M i k e  F e i n t u c k  ( 1 9 9 9 :  2 5 )  n o t e s : 

“ t h e  c h a n g e d  t e c h n o l o g i c a l  a n d  c o m m e r c i a l  e n v i r o n m e n t  h a s  a l r e a d y  f o r c e d  a 
s h i f t  i n  r e g u l a t o r y  f o c u s ,  t o w a r d s  t h o s e  c o n t r o l l i n g  d e l i v e r y  a n d  r e c e p t i o n  o f 

b r o a d c a s t  m e d i a  r a t h e r  t h a n  o n  t h e  c o n t e n t  o f  p r o g r a m m i n g  o r  t h e  o w n e r s h i p 
o f  t h e  c o r p o r a t i o n . ” 

V i o l e n t  a n d  s e x u a l l y  e x p l i c i t  m a t e r i a l s ,  a n d  h a t e - s p e e c h  a r e  t h e  m a i n  c o n t e n t s  t h a t 
h a v e  b e e n  f o u n d  b y  r e g u l a t o r s  a s  a p p r o p r i a t e  t o  r e s t r i c t  i n  t h e  n a m e  o f  p u b l i c  i n t e r e s t . 
S e c o n d l y ,  a  q u i c k  g l a n c e  a t  E U ,  U S ,  a n d  n a t i o n a l  m e d i a  r e g u l a t i o n  i n s t r u m e n t s  f r o m 

                                          
21 A t  f i r s t  g l a n c e  i t  m i g h t  s e e m  s o m e w h a t  p a r a d o x i c a l  ( w o r s e :  m o r a l l y  d u b i o u s ,  p a t e r n a l i s t i c )  t h a t  t h e 

p o o r  t h e m s e l v e s  h a v e  n o t  b e e n  i n c l u d e d  i n t o  t h e  g r o u p  o f  s t a k e h o l d e r s .  B u t  i f  o n e  t a k e s  i n t o 
c o n s i d e r a t i o n  t h a t  t h e  m a i n  c o n c e r n  t h a t  t h i s  p r o p o s a l  a d d r e s s e s  i s  t h a t  d i s a d v a n t a g e d  g r o u p s  i n 
s o c i e t y  s u f f e r  e x c l u s i o n ,  m a r g i n a l i z a t i o n ,  v o i c e l e s s n e s s ,  d e m o n i z a t i o n ,  a n d  c o m m o d i f i c a t i o n  ( w i t h  t h e 
c o n t r i b u t i o n  o f  c o m m e r c i a l  m e d i a )  i t  w o u l d  s o m e h o w  l i m i t  t h e  s t r e n g t h  o f  o u r  a r g u m e n t  i f  w e  c o u l d 

p o i n t  o u t  a  s e t  o f  r o b u s t  o p i n i o n s  e x p r e s s e d  b y  t h e  p o o r  t h e m s e l v e s ;  t h i s  p o l i c y  i s s u e  w o u l d  n o t  b e  a 
p o l i c y  i s s u e  a n y m o r e . 
22 I f  o n e  f i n d s  i t  u n u s u a l  t o  i n c l u d e  a c a d e m i c  s o c i a l  s c i e n c e  i n t o  a  g r o u p  o f  s t a k e h o l d e r s  o f  m e d i a 
r e g u l a t i o n ,  w e  w o u l d  c a l l  t h e  a t t e n t i o n  t h a t  a  g o o d  3 0 - 4 0  y e a r s  a g o  a  s i m i l a r  i n i t i a t i v e  w a s  s t a r t e d  b y 

a  l o o s e  c i r c l e  o f  a c a d e m i c i a n s ,  j o u r n a l s ,  a n d  r e s e a r c h  i n s t i t u t i o n s ,  a d d r e s s i n g  m e d i a  r e p r e s e n t a t i o n  o f 
a  s o c i a l  g r o u p  c o m p r i s e s  m o r e  t h a n  5 0 %  o f  a n y  s o c i e t y :  w o m e n . 



2 4 

E u r o p e ,  o n e  t h i n g  s e e m s  r a t h e r  o b v i o u s :  T h e r e  i s  n o  c o u n t r y  w h e r e  i s s u e s  a n d 

c o n t r o v e r s i e s  a s s o c i a t e d  d i r e c t l y  w i t h  r e p r e s e n t a t i o n s  o f  p o v e r t y  h a s  b e e n  i n c l u d e d 
i n t o  m e d i a  r e g u l a t i o n  d o c u m e n t s .  T h i r d l y ,  s e l f - r e g u l a t i o n  i s  a  v i r t u a l l y  n o n - e x i s t e n t 
c o n c e p t  i n  E u r o p e a n  c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n . 23 I n  o r d e r  t o  t a c k l e  t h e s e  s e r i o u s 

o b s t a c l e s ,  w e  h a v e  f o r m u l a t e d  a  s e t  o f  p r i n c i p l e s  u n d e r l y i n g  a n  e n v i s i o n e d  r e g u l a t o r y 
i n s t r u m e n t  t h a t  a i m s  t o  a d d r e s s  p o v e r t y  p o r t r a y a l  c o n c e r n s  ( u n f o r t u n a t e ,  u n f a i r , 
u n j u s t ,  o r  f a l s e  t e l e v i s i o n  r e p r e s e n t a t i o n  o f  u n d e r p r i v i l e g e d  i n d i v i d u a l s  o r  g r o u p s ) , 

a n d  w e  w i l l  c o n t r a s t  t h e s e  p r i n c i p l e s  w i t h  c o n t e m p o r a r y  E u r o p e a n  m e d i a  r e g u l a t i o n 
p r a c t i c e s .  A c c o r d i n g  t o  t h e s e  p r i n c i p l e s ,  c o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n  a c k n o w l e d g e s 
t h a t : 

1 .  C e r t a i n  g r o u p s  i n  s o c i e t y  s h o u l d  t o  b e  p r o t e c t e d  f r o m  c e r t a i n  w a y s  o f  p o r t r a y a l . 
2 .  A  p o r t r a y a l  o f  o n e  i n d i v i d u a l  c a n  c a u s e  h a r m  t o  a n o t h e r  o n e ( s )  w h o  b e l o n g ( s ) 

t o  a  g r o u p  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  p o r t r a y e d  i n d i v i d u a l .  ( R i g h t  t o  r e p l y  -  W h o  d o e s 
i t  b e l o n g  t o ? ) 

3 .  M e d i a  c o n t e n t  c a n  a f f e c t  p e o p l e ’ s  l i f e  i n  a  d i r e c t  w a y ,  a s  w e l l  a s  – t h r o u g h  a 

w e b  o f  c a u s e s  a n d  e f f e c t s –  i n  i n d i r e c t  w a y s  a s  w e l l . 
4 .  T h e r e  a r e  m e d i a  c o n t e n t s  t h a t  i m p o s e  t h e i r  e f f e c t s  o n  s o c i e t y  i n  a  c u m u l a t i v e 

w a y . 

5 .  A  g o o d  r e g u l a t o r y  s y s t e m  h a s  t o  b e  f i r m  b u t  f l e x i b l e :  N e w  p h e n o m e n a  r e q u i r e 
c o n t i n u o u s  r e f l e c t i o n . 

6 .  T h e  r e g u l a t i o n  o f  n e w  a n d  u n f o r e s e e n  c o m m u n i c a t i o n  p h e n o m e n a 

( t e c h n o l o g i e s ,  m a r k e t s ,  c o n t e n t s ,  r e c e p t i o n s )  m i g h t  r e q u i r e  t h e  r e c o n s i d e r a t i o n 
o f  p r e v i o u s  r e g u l a t i o n s . 

7 .  C o n t e n t  c o n c e r n s  i n v i t e  s e l f - r e g u l a t i o n  i n s t e a d  o f  r e g u l a t i o n  c o m i n g  f r o m 

e l e c t e d  p o l i t i c a l  b o d i e s . 
8 .  S e l f - r e g u l a t i o n ’ s  n a t u r a l  c o r o l l a r y  i s  m e d i a  e d u c a t i o n  a n d  m e d i a  l i t e r a c y . 

4 . 1 . 1  S t a k e h o l d e r :  E U  m e d i a  r e g u l a t i o n  i n s t r u m e n t s 

A r t i c l e  1 0  o n  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  o f  t h e  E u r o p e a n  C o n v e n t i o n  f o r  t h e  P r o t e c t i o n  o f 
H u m a n  R i g h t s  a n d  F u n d a m e n t a l  F r e e d o m s  i s  t h e  m a i n  s o u r c e  o f  p r o t e c t i o n  o f  p e o p l e 
f r o m  h a r m f u l ,  u n j u s t ,  i n d e c e n t  m e s s a g e s  a n d  r e p r e s e n t a t i o n s .  T h e  C o n v e n t i o n  a s s e r t s : 

1 .  “ E v e r y o n e  h a s  t h e  r i g h t  t o  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n .  T h i s  r i g h t  s h a l l  i n c l u d e 
f r e e d o m  t o  h o l d  o p i n i o n s  a n d  t o  r e c e i v e  a n d  i m p a r t  i n f o r m a t i o n  a n d  i d e a s 

                                          
23 “ A p a r t  f r o m  t h e  s e l f - r e g u l a t i o n  m e c h a n i s m s  i n  t h e  p u b l i c  s e r v i c e  b r o a d c a s t i n g  s e c t o r ,  t h e 
E u r o p e a n  c o u n t r i e s  s u r v e y e d  s h o w  l i t t l e  f a m i l i a r i t y  w i t h  s e l f - r e g u l a t i o n  b o d i e s  f o r  b o t h 

p i l l a r s  o f  a  d u a l - s t r u c t u r e  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m ,  n o r  y e t  w i t h  a  s e l f - r e g u l a t o r y  b o d y  f o r 
c o m m e r c i a l  b r o a d c a s t i n g  a l o n e  ( B r ö h m e r ,  J  a n d  U k r o w ,  J . ,  1 9 9 9 :  8 9 ) . 
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w i t h o u t  i n t e r f e r e n c e  b y  p u b l i c  a u t h o r i t y  a n d  r e g a r d l e s s  o f  f r o n t i e r s .  T h i s 

a r t i c l e  s h a l l  n o t  p r e v e n t  S t a t e s  f r o m  r e q u i r i n g  t h e  l i c e n s i n g  o f  b r o a d c a s t i n g , 
t e l e v i s i o n  o r  c i n e m a  e n t e r p r i s e s . 

2 .  T h e  e x e r c i s e  o f  t h e s e  f r e e d o m s ,  s i n c e  i t  c a r r i e s  w i t h  i t  d u t i e s  a n d 

r e s p o n s i b i l i t i e s ,  m a y  b e  s u b j e c t  t o  s u c h  f o r m a l i t i e s ,  c o n d i t i o n s ,  r e s t r i c t i o n s  o r 
p e n a l t i e s  a s  a r e  p r e s c r i b e d  b y  l a w  a n d  a r e  n e c e s s a r y  i n  a  d e m o c r a t i c  s o c i e t y , 
i n  t h e  i n t e r e s t s  o f  n a t i o n a l  s e c u r i t y ,  t e r r i t o r i a l  i n t e g r i t y  o r  p u b l i c  s a f e t y ,  f o r  t h e 

p r e v e n t i o n  o f  d i s o r d e r  o r  c r i m e ,  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  h e a l t h  o r  m o r a l s ,  f o r  t h e 
p r o t e c t i o n  o f  t h e  r e p u t a t i o n  o r  r i g h t s  o f  o t h e r s ,  f o r  p r e v e n t i n g  t h e  d i s c l o s u r e  o f 
i n f o r m a t i o n  r e c e i v e d  i n  c o n f i d e n c e ,  o r  f o r  m a i n t a i n i n g  t h e  a u t h o r i t y  a n d 

i m p a r t i a l i t y  o f  t h e  j u d i c i a r y . ” 

T h e  1 9 8 9  D i r e c t i v e  o n  a u d i o v i s u a l  m e d i a  ( T e l e v i s i o n  W i t h o u t  F r o n t i e r s ,  C o u n c i l 

D i r e c t i v e  8 9 / 5 5 2 / E E C )  a n d  i t s  1 9 9 7  a m e n d m e n t  ( D i r e c t i v e  9 7 / 3 6 / E C )  a s  k e y 
d o c u m e n t s  o f  t h e  c o m m u n i c a t i o n - r e l a t e d  a c q u i s  d e s e r v e  a  p a r t i c u l a r  a t t e n t i o n ,  s i n c e 
t h e s e  d o c u m e n t s  s e r v e  a s  n o r m a t i v e  y a r d s t i c k s  t o  t h e  c o m m o n  E u r o p e a n  m e d i a 

m a r k e t .  T h e  D i r e c t i v e ’ s  m a i n  c o n t e n t - r e l a t e d  c o n c e r n  i s  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  y o u t h 
f r o m  h a r m f u l  m e s s a g e s  “ w h i c h  a r e  l i k e l y  t o  i m p a i r  t h e  p h y s i c a l ,  m e n t a l  a n d  m o r a l 
d e v e l o p m e n t  o f  m i n o r s ” ,  i n c l u d i n g  a d v e r t i s i n g  o f  t o b a c c o  a n d  a l c o h o l .  C o m m e r c i a l s 

a r e  r e n d e r e d  b y  t h e  r e g u l a t o r  t o  a b s t a i n  f r o m  i n d u c i n g  b e h a v i o r  p r e j u d i c i a l  t o  h e a l t h , 
s a f e t y  a n d  p r o t e c t i o n  o f  t h e  e n v i r o n m e n t ,  a n d  f r o m  b e i n g  o f f e n s i v e  o n  r e l i g i o u s  o r 
p o l i t i c a l  b e l i e f s  ( A r t i c l e  1 2 . )  P o r n o g r a p h y  a n d  g r a t u i t o u s  v i o l e n c e  a r e  k e y  c o n t e n t s  t h e 

r e g u l a t o r  s e e k s  t o  p r o t e c t  t h e  y o u t h  f r o m  ( A r t i c l e  2 2 . )  A n o t h e r  c o n t e n t - r e l a t e d  s e t  o f 
r e s t r i c t i o n s  o f  t h e  D i r e c t i v e  i s  w h e n  i t  s t a t e s  t h a t  p r o g r a m s  ( i n c l u d i n g  a d v e r t i s i n g  a n d 
t e l e s h o p p i n g ,  A r t i c l e 1 2 )  s h o u l d  n o t  h a r m  h u m a n  d i g n i t y ,  a n d  s h o u l d  n o t  e n a c t  o r 

i n c i t e  d i s c r i m i n a t i o n  o r  h a t r e d  b a s e d  o n  r a c e ,  s e x  o r  n a t i o n a l i t y  ( A r t i c l e  2 2 a . )  T h e 
D i r e c t i v e  e n c o u r a g e s  a w a r e n e s s  a n d  e d u c a t i o n a l  m e a s u r e s  t o  r e f l e c t  o n  p r o b l e m s 
a s s o c i a t e d  w i t h  c o n t e n t - r e l a t e d  i s s u e s  ( A r t i c l e  2 2 b / . )  C h a p t e r  V I  o f  t h e  D i r e c t i v e  o n 

t h e  r i g h t  t o  r e p l y  p r e s e n t s  a  c e r t a i n  f l e x i b i l i t y  r e g a r d i n g  t h e  l e g i t i m a t e  s u b j e c t  o f  t h e 
r e p l y  r i g h t .  I t  s t a t e s : 

“ . . a n y  n a t u r a l  o r  l e g a l  p e r s o n ,  r e g a r d l e s s  o f  n a t i o n a l i t y ,  w h o s e  l e g i t i m a t e 
i n t e r e s t s ,  i n  p a r t i c u l a r  r e p u t a t i o n  a n d  g o o d  n a m e ,  h a v e  b e e n  d a m a g e d  b y  a n 
a s s e r t i o n  o f  i n c o r r e c t  f a c t s  i n  a  t e l e v i s i o n  p r o g r a m m e  m u s t  h a v e  a  r i g h t  o f 
r e p l y  o r  e q u i v a l e n t  r e m e d i e s . ” 

T h i s  f o r m u l a t i o n  s u g g e s t s  t h a t  t h i s  r i g h t  i s  t o  b e  e x e r c i s e d  m a i n l y  b y  t h o s e  p o r t r a y e d 
i n  p r o g r a m s  p e r s o n a l l y ,  b u t  p r o v i d e s  a  n i c h e  f o r  a c t i o n  f o r  o t h e r s  a s  w e l l  w h o  c a n 

p r o v e  ( b a s e d  o n  a  “ l e g i t i m a t e  i n t e r e s t ” )  t h a t  t h e i r  i n t e r e s t s  w e r e  d a m a g e d  a s  a  r e s u l t  o f 
a  p a r t i c u l a r  p o r t r a y a l  ( b a s e d  o n  i n c o r r e c t  f a c t s )  o f  o t h e r s .  T h e  q u e s t i o n  h e r e  i s  t h a t 
h o w  t h e  t e s t  f o r  t h e  “ l e g i t i m a t e  i n t e r e s t ”  c o n d i t i o n  c o u l d  b e  f o r m u l a t e d .  I n  o t h e r 

w o r d s ,  t h e  q u e s t i o n  t h e r e f o r e  i s  w h e t h e r  t h e  b a l a n c i n g  o f  t h e  r i g h t  t o  f r e e  e x p r e s s i o n 
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w i t h  i n d i v i d u a l s ’  r i g h t  t o  c o n t r o l  m e s s a g e s  a b o u t  t h e m s e l v e s  s e r v e s  m o r e  t h e  p u b l i c 

i n t e r e s t ,  o r  r a t h e r ,  p u b l i c  i n t e r e s t  i s  g u a r d e d  m o r e  i f  t h e  p r i n c i p l e  o f  f r e e  e x p r e s s i o n  i s 
b a l a n c e d  w i t h  a n y o n e ’ s  r i g h t  w h o  c a n  p r o v e  t h a t  o t h e r s ’  p o r t r a y a l  ( b a s e d  o n  i n c o r r e c t 
f a c t s )  i s  h a r m f u l  f o r  h i s  o r  h e r  i n t e r e s t s .  T h i s  l a t t e r ,  r o u g h l y  s p e a k i n g ,  “ g r o u p - i n t e r e s t 

b a s e d ”  c o n t e n t  r e g u l a t i o n  p h i l o s o p h y  i s  r a t h e r  d i s t a n t  f r o m  t h e  m a i n s t r e a m  t o n e  o f  t h e 
D i r e c t i v e ,  b u t  t h e  e x p l i c i t  r e g u l a t i o n  o f  c o n t e n t s  a f f e c t i n g  v a r i o u s  m i n o r i t i e s ’  r i g h t s  t o 
e n j o y  p r o t e c t i o n  f r o m  h a t e - s p e e c h  a n d  d i s c r i m i n a t i o n  a r e  n o t e w o r t h y  a n d  v e r y 

i m p o r t a n t  e x c e p t i o n s  f r o m  t h e  m a i n s t r e a m  t o n e .  A n o t h e r  i m p o r t a n t  c o n s i d e r a t i o n 
m i g h t  s t e m  f r o m  t h e  t e r m  “ i n c o r r e c t  f a c t ” .  T h e  D i r e c t i v e  s t r u g g l e s  h e r e  w i t h  a  s i m p l e 
q u e s t i o n :  W h e r e  i s  t h e  b o r d e r  l i n e  b e t w e e n  a  “ f a c t ”  a s  a  s t a t e m e n t  r e g a r d i n g  a  s i n g l e 

o c c u r r e n c e ,  a n d  a  “ f a c t ”  s u g g e s t e d  b y  e i t h e r  a  s t e r e o t y p e d  r e p r e s e n t a t i o n  ( f o r 
e x a m p l e ,  o f  m i n o r i t i e s ) ,  o r  b y  a  c u m u l a t i v e  i m p a c t  o f  a  l a r g e r  n u m b e r  o f  m e s s a g e s  ( o f 
v i o l e n t  c h a r a c t e r ,  r e c e i v e d  b y  c h i l d r e n ,  f o r  e x a m p l e ) ?  T h e  D i r e c t i v e  i m p l i c i t l y 

a c k n o w l e d g e s  t h e s e  t w o  l a t t e r  a s  i s s u e s  t o  c o n s i d e r  i n  t h e  c o u r s e  o f  r e g u l a t i o n , 
t h o u g h . 

E u r o p e a n  m e d i a  r e g u l a t o r s  a t t e n t i o n  w a s  e x t e n d e d  i n  1 9 9 5  t o  t h e  i s s u e  o f  m e d i a 
t r e a t m e n t  o f  a n o t h e r  t w o  s o c i a l  g r o u p s :  m e n  a n d  w o m e n .  T h e  C o u n c i l  R e s o l u t i o n 
( 9 5 / C  2 9 6 / 0 6 )  “ o n  t h e  i m a g e  o f  w o m e n  a n d  m e n  p o r t r a y e d  i n  a d v e r t i s i n g  a n d  t h e 

m e d i a ”  d i s c u s s e s  g e n d e r ,  m a i n l y  f e m a l e  r e p r e s e n t a t i o n  i s s u e s .  T h i s  d o c u m e n t  a l w a y s 
c o n n e c t s  r e p r e s e n t a t i o n  q u e s t i o n s  w i t h  c o n s i d e r a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  p r o v e n  o r 
a n t i c i p a t e d  u n f o r t u n a t e  r e s u l t ,  o r  i m p a c t  o f  c e r t a i n  k i n d s  o f  p o r t r a y i n g  o f  w o m e n  a n d 

m e n .  T h e  R e s o l u t i o n  h i g h l i g h t s  t h e  f o l l o w i n g  f o u r  i n t e r c o n n e c t e d  a r e a s  t h a t  f o r m  a 
c i r c u i t  o f  i n t e r d e p e n d e n t  s o c i a l  p h e n o m e n a : 

-  L i f e  f a c t s  o f  a n y  g e n d e r  g r o u p ,  s u c h  a s  “ d i s c r i m i n a t i o n  o n  g r o u n d s  o f  s e x ” , 
“ p o s i t i o n  o f  w o m e n  i n  t h e  m e d i a ” ,  “ e q u a l  o p p o r t u n i t i e s  f o r  m e n  a n d  w o m e n ” 
( t h e  t w o  l a t t e r  a s  g o a l s ) 

-  S o c i e t a l  a t t i t u d e s  r e g a r d i n g  t h e  j u s t i f i c a t i o n  o f  t h o s e  l i f e  f a c t s ,  s u c h  a s  “ c h a n g e 
i n  a t t i t u d e s  t o  s h a r i n g  o c c u p a t i o n a l ,  f a m i l y  a n d  s o c i a l  r e s p o n s i b i l i t i e s ” ; 

-  M e d i a  t e x t s  p o r t r a y i n g  g e n d e r  g r o u p s  ( e i t h e r  e x i s t i n g  o r  d e s i r a b l e  o n e s )  s u c h  a s 

“ d e p i c t i o n  o f  w o m e n ” ,  “ p r o m o t i o n  o f  a  p o s i t i v e  i m a g e  o f  w o m e n ” ,  “ c h a l l e n g e 
t r a d i t i o n a l  i m a g e s  ( o f  g e n d e r  g r o u p s ) ” ,  “ r e a l i s t i c  p i c t u r e  o f  w o m e n  i n  s o c i e t y ” , 
“ a n  i m a g e  o f  w o m e n  a n d  m e n  t h a t  w a s  p o s i t i v e  a n d  f r e e  o f  p r e j u d i c e s  o r 
s t e r e o t y p e s ” ,  o r  w h e n  t h e  R e s o l u t i o n  c o n f i r m s  t h a t  “ w h e r e a s  t h e  r o l e s  o f 

w o m e n  i n  p u b l i c  l i f e  a r e  r e p r e s e n t e d  l e s s  t h a n  t h o s e  o f  m e n ;  w h e r e a s  t h e  r o l e s 
o f  m e n  i n  p r i v a t e  l i f e  a r e  r e p r e s e n t e d  m u c h  l e s s  o f t e n  t h a n  t h o s e  o f  w o m e n ” ; 

-  M e d i a  i n f l u e n c e s ,  e f f e c t s  a n d  i m p a c t s  a s  r e s u l t s  o f  c e r t a i n  w a y s  o f  p o r t r a y a l 

a n d  t h e  m e d i a  r e p r e s e n t a t i o n  o f  g e n d e r  g r o u p s  i n c l u d e ,  w h e n  t h e  R e s o l u t i o n 
c o n f i r m s  “ t h a t  s e x u a l  s t e r e o t y p i n g  i n  a d v e r t i s i n g  a n d  t h e  m e d i a  i s  o n e  o f  t h e 
f a c t o r s  i n  i n e q u a l i t y  w h i c h  i n f l u e n c e  a t t i t u d e s  t o w a r d s  e q u a l i t y  b e t w e e n  w o m e n 

a n d  m e n ” ,  a n d  t h a t  “ t h e  m e d i a  c o u l d  p l a y  a  p a r t  i n  c h a n g i n g  a t t i t u d e s  i n  s o c i e t y 
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b y  r e f l e c t i n g  i n  p a r t i c u l a r  t h e  d i v e r s i t y  o f  t h e  r o l e s  p l a y e d  b y  b o t h  w o m e n  a n d 

m e n  i n  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  l i f e . ” 

A c k n o w l e d g i n g  b o t h  t h e  d i f f i c u l t i e s  a r i s i n g  a t  r e g u l a t i n g  c o n t e n t  i s s u e s  a n d  t h e 

i n t e r c o n n e c t e d n e s s  o f  s u c h  s o c i a l  p h e n o m e n a  a s  m e d i a  t e x t s ,  m e d i a  i n f l u e n c e s ,  p u b l i c 
a t t i t u d e s ,  a n d  l i f e  f a c t s  o f  t h e  p o r t r a y e d  g r o u p s ,  t h e  r e s o l u t i o n  n e v e r t h e l e s s  c a l l s  o n 
m e t i c u l o u s  c o n t e n t  r e c o m m e n d a t i o n s ,  s u c h  a s  p r o m o t i n g  a  “ d i v e r s i f i e d  a n d  r e a l i s t i c 

p i c t u r e  o f  t h e  s k i l l s  a n d  p o t e n t i a l  o f  w o m e n  a n d  m e n  i n  s o c i e t y ” .  T h e  d o c u m e n t 
e n v i s i o n s  t h i s  g o a l ,  t h a t  i s ,  t h e  “ r e s p e c t  f o r  h u m a n  d i g n i t y  a n d  a n  a b s e n c e  o f 
d i s c r i m i n a t i o n  o n  g r o u n d s  o f  s e x ”  t o  b e  a c h i e v e d  t h r o u g h  “ d i s s e m i n a t i n g  t h i s  i m a g e 

b y  i m p l e m e n t i n g  m e a s u r e s ” ,  s u c h  a s : 

-  “ c a m p a i g n s  f o r  a w a r e n e s s ” ; 

-  p r o m o t i n g  “ t h e  s t u d y ,  c r e a t i o n  a n d  f o r m u l a t i o n  o f  n e w  i d e a s  t o  r e f l e c t  t h e 
d i v e r s i t y  o f  t h e  r o l e s  o f  w o m e n  a n d  m e n ” ; 

-  “ r e c o g n i t i o n  o f  t h e  n e g a t i v e  e f f e c t s  w h i c h  s t e r e o t y p e s  b a s e d  o n  s e x  m a y  h a v e 

o n  t h e  p h y s i c a l  a n d  m e n t a l  h e a l t h  o f  t h e  p u b l i c  i n  g e n e r a l  a n d  o f  y o u n g  p e o p l e 
i n  p a r t i c u l a r ” ; 

-  “ t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  v o l u n t a r y  s e l f - r e g u l a t o r y  c o d e s . ” 

T h i s  r e s o l u t i o n  c a n  b e  p e r c e i v e d  a s  q u i t e  r e v o l u t i o n a r y  i n  a  s e n s e ,  b e c a u s e  p o l i c y 
d o c u m e n t s  r a r e l y  t r y  t o  t a c k l e  s u c h  e l u s i v e  c u l t u r a l  a s s u m p t i o n s ,  a s  t h e 

i n t e r d e p e n d e n c e  o f  s o c i a l  s t a t u s ,  m e d i a  i m a g e ,  a n d  p u b l i c  p e r c e p t i o n s .  P o l i c y 
d o c u m e n t s  f o r m u l a t e  a l s o  q u i t e  s e l d o m  c o n t e n t  r e c o m m e n d a t i o n s ,  s u c h  a s  a 
“ d i v e r s i f i e d  a n d  r e a l i s t i c  p i c t u r e ”  o f  a n y t h i n g  o r  a n y o n e .  I f  o n e  m i g h t  s e e k  a 

j u s t i f i c a t i o n  f o r  a p p l y i n g  t h e  a p p r o a c h ,  a n a l y s i s  a n d  s u b s t a n c e  o f  t h e  r e s o l u t i o n  a b o v e 
t o  t h e  r e p r e s e n t a t i o n  o f  p o v e r t y  ( a s s e s s i n g  a l s o  m a i n l y  c o n t e n t ,  p r o d u c t i o n  a n d  e f f e c t 
i s s u e s ) ,  t h e  c o m p a r i s o n  o f  a n y  g e n d e r  g r o u p  w i t h  t h e  g r o u p  o f  t h e  p o o r  – b o t h  a s 

c i t i z e n s  o f  t h e  E U –  m i g h t  p r o v i d e  a  u s e f u l  c o n t e x t  f o r  i t .  I t  i s  r a t h e r  o b v i o u s ,  t h a t 
s i n c e  t h e  b a s i c  p r i n c i p l e  o f  t h e  E u r o p e a n  U n i o n  i s  t h a t  t h e r e  a r e  n o  e s s e n t i a l ,  “ a s 
s u c h ”  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  m e n  a n d  w o m e n  a s  l e g a l  s u b j e c t s  a n d  c i t i z e n s  o f  E u r o p e , 

t h e  p o o r  ( w h o  a s  a  s o c i a l l y  m o r e  h o m o g e n o u s  g r o u p  t h a n  t h e  g r o u p s  o f  m e n  o r  w o m e n 
i n  E u r o p e )  a n d  t h e  d i g n i t y  o f  t h e  p o o r  d o  d e s e r v e  a t  l e a s t  t h e  s a m e  l e v e l  o f  r e g u l a t o r y 
p r o t e c t i o n  f r o m  m e d i a  ( r e p r e s e n t a t i o n )  d i s t o r t i o n s  a n d  h a r m s  t h a n  a n y  g e n d e r  g r o u p  o r 
t h e i r  m e m b e r s ’  d i g n i t y .  ( A  q u i c k  l o o k  a t  m e d i a  r e g u l a t i o n  d o c u m e n t s  o f  t h e  C o u n c i l 

o f  E u r o p e  c a n  c o n f i r m  t h i s  e x p e r i e n c e :  W h i l e  i t s  r e c o m m e n d a t i o n  o n  t h e  p r o t e c t i o n  o f 
w o m e n  a g a i n s t  v i o l e n c e  – R e c  ( 2 0 0 2 ) –  s t a t e s  t h a t  i t s  m e m b e r  s t a t e s  s h o u l d : 
“ e n c o u r a g e  t h e  m e d i a  t o  p r o m o t e  a  n o n - s t e r e o t y p e d  i m a g e  o f  w o m e n  a n d  m e n  b a s e d 

o n  r e s p e c t  f o r  t h e  h u m a n  p e r s o n  a n d  h u m a n  d i g n i t y ” ,  C O E  m e d i a  r e g u l a t i o n 
d o c u m e n t s  d o  n o t  c o n t a i n  s i m i l a r  p r o v i s i o n s  i n  f a v o r  o f  s o c i a l l y  e x c l u d e d  g r o u p s  o f 
s o c i e t y . )  C o n t e m p o r a r y  E U  m e d i a  p o l i c i e s ’  d i s r e s p e c t  r e g a r d i n g  c o n c e r n s  o f  t h e 

r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  p o o r  i m p l i c i t l y  a s s u m e s  t h a t  t h e  p o o r  d o  n o t  r e p r e s e n t  a n y 
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p o s i t i v e  o r  n e g a t i v e  l i f e  e x p e r i e n c e  w h i c h  c o u l d  q u a l i f y  t h i s  g r o u p  t o  s e e k  a n 

a c k n o w l e d g e m e n t  a n d  t r e a t m e n t  o f  t h e i r  p r o b l e m s ,  o t h e r  t h a n  t h e  p r o t e c t i o n  o f 
i n d i v i d u a l ,  p o l i t i c a l ,  o r  s o c i a l  r i g h t s  o f  p o o r  p e o p l e  –  w h i l e  t h e  p o r t r a y a l  o f  g e n d e r , 
a n d  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  p r o c e s s  o f  i m a g e  m a k i n g  o f  g r o u p s  o f  w o m e n  a n d  m e n  h a v e 

b e e n  t a c k l e d  b y  t h e  R e s o l u t i o n  w i t h  g r e a t  v i g o r . 

T h e  G r e e n  P a p e r  o n  t h e  P r o t e c t i o n  o f  M i n o r s  a n d  H u m a n  D i g n i t y  I n  A u d i o v i s u a l  a n d 

I n f o r m a t i o n  S e r v i c e s  ( 1 9 9 6 )  i s  d e v o t e d  t o  t a c k l e  c o n s i d e r a t i o n s  m o r e  i n  d e p t h 
r e g a r d i n g  “ t w o  s p e c i f i c  i s s u e s  o f  o v e r r i d i n g  p u b l i c  i n t e r e s t ” ,  t h a t  i s ,  c o n t e n t s 
o f f e n d i n g  h u m a n  d i g n i t y  a n d  t h e  i n t e r e s t s  o n  t h e  y o u t h .  I n  i t s  I n t r o d u c t i o n  t h e  G r e e n 

P a p e r  s e t s  o u t 

“ t o  e x a m i n e  t h e  c h a l l e n g e s  t h a t  s o c i e t y  f a c e s  i n  e n s u r i n g  t h a t  t w o  s p e c i f i c 

i s s u e s  o f  o v e r r i d i n g  p u b l i c  i n t e r e s t  i . e .  p r o t e c t i o n  o f  m i n o r s  a n d  o f  h u m a n 
d i g n i t y ,  a r e  a d e q u a t e l y  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  i n  t h e  r a p i d l y  e v o l v i n g  w o r l d  o f 
a u d i o v i s u a l  a n d  i n f o r m a t i o n  s e r v i c e s .  … T h e  f u l l  p o t e n t i a l  o f  s u c h  d e v e l o p m e n t s 

w i l l  d e p e n d  o n  s o c i e t y  a s  a  w h o l e  s t r i k i n g  t h e  r i g h t  b a l a n c e  b e t w e e n  f r e e d o m  o f 
s p e e c h  a n d  p u b l i c  i n t e r e s t  c o n s i d e r a t i o n s ,  b e t w e e n  p o l i c i e s  d e s i g n e d  t o  f o s t e r 
t h e  e m e r g e n c e  o f  n e w  s e r v i c e s  a n d  t h e  n e e d  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  o p p o r t u n i t i e s 

t h e y  c r e a t e  a r e  n o t  a b u s e d  b y  t h e  f e w  a t  t h e  e x p e n s e  o f  t h e  m a n y . ” 

T h e  G r e e n  P a p e r  s u g g e s t s  o n - l i n e  s e r v i c e s  a s  t h e  k e y  n o v e l t y  t h a t  j u s t i f i e s  t h e 

r e t h i n k i n g  o f  t h e  r e g u l a t i o n  i s s u e s  c o n c e r n i n g  t h e  y o u t h  a n d  h u m a n  d i g n i t y . 
N e v e r t h e l e s s ,  t h e  G r e e n  P a p e r  d o e s  a n a l y z e  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  b o t h  b r o a d c a s t  a n d  o n - 
l i n e  c o n t e n t s .  I t  i d e n t i f i e s  c l e a r - c u t  “ t o  b e  b a n n e d ”  c o n t e n t  c a t e g o r i e s ,  s u c h  a s  “ c h i l d 

p o r n o g r a p h y ,  g r a t u i t o u s  v i o l e n c e ,  a n d  i n c i t e m e n t  t o  r a c i a l  o r  o t h e r  h a t r e d , 
d i s c r i m i n a t i o n ,  a n d  v i o l e n c e ” ,  b u t  i t  r i g h t l y  e x p r e s s e s  r e g u l a t o r y ,  t h e o r e t i c a l ,  a n d 
p r a c t i c a l  u n c e r t a i n t y  w h e n  i t  p o s e s  t h e  q u e s t i o n :  “ W h a t  w i l l  b e  t h e  l o n g - t e r m  s o c i e t a l 

i m p a c t  o f  h y b r i d  m a t e r i a l  c o m b i n i n g  t h e  r e a l  a n d  t h e  v i r t u a l  w o r l d s ? ”  T h o u g h  t h i s 
q u e s t i o n  h a s  b e e n  f o r m u l a t e d  t o  r e f l e c t  o n  o n - l i n e  m e d i a  d e v e l o p m e n t ,  b u t  i t  c a n  b e 
a p p l i e d  s e a m l e s s l y  t o  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  t h e  ( p o l i c y - w i s e  r a t h e r  u n r e f l e c t e d )  w a v e  o f 

i n f o t a i n m e n t  a n d  r e a l i t y  T V  a s  w e l l .  T h e  G r e e n  P a p e r  o u t l i n e s  a  m o d e l  f o r  e v a l u a t i n g 
c o n t r o v e r s i a l  c o n t e n t s  i n  w h i c h  t h e  r i g h t  t o  f r e e  e x p r e s s i o n  i s  b a l a n c e d  w i t h  t h e  p u b l i c 
i n t e r e s t  i n  g e n e r a l ,  a n d  w i t h  t h e  r i g h t s  t o  p r i v a c y  i n  p a r t i c u l a r ,  c i t i n g  a r t i c l e s  f r o m  t h e 
E u r o p e a n  C o n v e n t i o n  f o r  t h e  P r o t e c t i o n  o f  H u m a n  R i g h t s  a n d  F u n d a m e n t a l  F r e e d o m s , 

a n d  f r o m  t h e  T e l e v i s i o n  W i t h o u t  F r o n t i e r s  D i r e c t i v e .  I n  t e r m s  o f  a  w i d e r  p o l i c y 
e n v i r o n m e n t ,  t h e  G r e e n  P a p e r  h i g h l i g h t s  m e d i a  s e l f - r e g u l a t i o n  a n d  m e d i a  e d u c a t i o n  a s 
f u r t h e r  e s s e n t i a l  e l e m e n t s  o f  a  d e m o c r a t i c  m e d i a  s y s t e m  t h a t  m i g h t  p r e s e r v e 

s u f f i c i e n t l y  b o t h  f u n d a m e n t a l  v a l u e s :  F r e e  e x p r e s s i o n  a n d  h u m a n  d i g n i t y . 

T h e  1 9 9 7  G r e e n  P a p e r  o n  C o n v e r g e n c e  C O M ( 9 7 ) 6 2 3 ,  a s  a  m i l e s t o n e  r e g u l a t o r y 

d o c u m e n t  s e t s  a n  a g e n d a  f o r  r e f o r m u l a t i n g  E u r o p e a n  c o m m u n i c a t i o n  p o l i c i e s  i n  t h e 
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l i g h t  o f  t e c h n o l o g i c a l ,  b u s i n e s s ,  c o n t e n t ,  a n d  c o n s u m p t i o n - r e l a t e d  c o n v e r g e n c e  i n  t h e 

I C T  f i e l d .  R e p r e s e n t i n g  a  c e r t a i n  s e n s e  o f  u r g e n c y ,  t h e  d o c u m e n t  r e f l e c t s  l a r g e l y  o n 
t w o  m a j o r  i s s u e s ,  f i r s t l y ,  i t  d i s c u s s e s  r e g u l a t o r y  c o n c e r n s  c l o s e l y  a s s o c i a t e d  w i t h 
d i g i t a l  d e v e l o p m e n t ,  a n d  s e c o n d l y ,  i t  a n a l y s e s  v a r i o u s  o p t i o n s  f o r  c r e a t i n g  a  u n i f i e d 

r e g u l a t o r y  m e c h a n i s m  f o r  o l d  a n d  n e w  a c t o r s  i n  t h e  a n a l o g  a n d  d i g i t a l  I C T  f i e l d s . 
W i t h  r e g a r d s  t h e  l a t t e r ,  t h e  d o c u m e n t  c o n t e n d s ,  “ t h e  r o l e  o f  t h e  m e d i a  i n d u s t r y  a s  t h e 
b e a r e r  o f  s o c i a l ,  c u l t u r a l  a n d  e t h i c a l  v a l u e s  w i t h i n  o u r  s o c i e t y  i s  i n d e p e n d e n t  o f  t h e 

t e c h n o l o g y  r e l i e d  u p o n  t o  r e a c h  t h e  c o n s u m e r . ”   T h i s  d o c u m e n t  a s s e r t s  a l s o ,  t h a t 
s i n c e  t h e r e  i s  n o  s u c h  a  t h i n g  a s  t h e  “ e s s e n t i a l ”  m e a n i n g  o f  a n y  m e d i a  t e x t  o r  m e s s a g e , 
t h a t  i s ,  t h e  m e a n i n g  o f  a n y  m e d i a t e d  a s s e r t i o n  i s  d e t e r m i n e d  b y  w h o  r e c e i v e s  i t ,  i n 

w h a t  c i r c u m s t a n c e s ,  i n  w h a t  k i n d  o f  c o n t e x t ,  a n d  v i a  w h a t  c o m m u n i c a t i o n  c h a n n e l . 
T h o u g h  t h i s  n e w  p o l i c y  p h i l o s o p h y  h a s  b e e n  d e v e l o p e d  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  a p p e a r a n c e 
o f  n e w  ( d i g i t a l )  t e c h n o l o g i e s  w h i c h  b r o u g h t  n e w  c o n t e n t s  a n d  c o n s u m p t i o n 

m o d a l i t i e s ,  i t  c a n  b e  a p p l i e d  t o  n e w  g e n r e s  o f  c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n  a s  w e l l .  N e w 
g e n r e s  o f  f a c t u a l  e n t e r t a i n m e n t  e n t a i l  n e w  t y p e s  o f  c o n t e n t s  a n d  t e x t s ,  n e w  p r o g r a m s , 
n e w  v i e w e r  h a b i t s ,  n e w  p r o d u c t i o n  m e c h a n i s m s ,  n e w  j o u r n a l i s t i c  p r a c t i c e s ,  n e w 

r e c e p t i o n  m o d a l i t i e s ,  a n d  n e w  m e d i a  e f f e c t s  ( s u c h  a s  i t  i s  t h e  c a s e  w i t h  t h e  d i g i t a l 
m e d i a  o r  w i t h  I n t e r n e t  c h a t  f o r u m s ) ;  i t  i s  q u i t e  o b v i o u s  t h e r e f o r e  t h a t  t h e  n e w  p u b l i c 
s p h e r e  r e p r e s e n t e d  b y  f a c t u a l  e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m s  a s s u m e s  n e w  r o l e s  t o  t h e s e 

p r o g r a m s  ( a n d  t o  t h e  m e d i a  a s  s u c h ) .  T h e s e  n e w  m e d i a  r o l e s  p a r t l y  a n n u l  f o r m e r 
a g r e e m e n t s  a b o u t  t h e  b a l a n c e  o f  c o n f l i c t i n g  d e m o c r a t i c  v a l u e s  ( a s s o c i a t e d  m o s t  o f t e n 
w i t h  f r e e  e x p r e s s i o n  v s .  h u m a n  d i g n i t y )  w h i c h  n e w  s i t u a t i o n  n a t u r a l l y  c r i e s  f o r  a 

r e g u l a t i o n  t h a t  r e f l e c t s  t h e  i s s u e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  w a v e  o f  f a c t u a l  e n t e r t a i n m e n t 
p r o g r a m m i n g . 

T h e  G r e e n  P a p e r ’ s  a n o t h e r  l a n d m a r k  f e a t u r e  c a n  b e  d e t e c t e d  i n  i t s  d e d i c a t i o n  t o  t h e 
i s s u e  r e f l e c t e d  i n  a  s e c t i o n  t i t l e :  “ T h e  n e e d  f o r  p u b l i c  i n t e r e s t  o b j e c t i v e s  t o  b e  c l e a r l y 
d e f i n e d . ”  I d e n t i f y i n g  p u b l i c  s e r v i c e  b r o a d c a s t i n g  ( c o n t e n t  a n d  s e r v i c e )  a s  t h e  m a i n 

t e r r a i n  o f  a s s e s s i n g  p u b l i c  i n t e r e s t  o b j e c t i v e s ,  t h e  G r e e n  P a p e r  a s s e r t s :  “ a n y  a n a l y s i s 
o f  p u b l i c  i n t e r e s t  o b j e c t i v e s  i n  t h e  l i g h t  o f  c o n v e r g e n c e  m u s t  b e  t h e  n e e d  t o  d e f i n e 
p u b l i c  i n t e r e s t  o b j e c t i v e s  s o  t h a t  m a r k e t  a c t o r s  h a v e  a  c l e a r  i d e a  o f  t h e  o b l i g a t i o n s 

w i t h  w h i c h  t h e y  m u s t  c o m p l y ”  –  a n d  i t  i s  r a t h e r  o b v i o u s  t h a t  t h i s  c l a i m  a b o u t  “ c l e a r 
i d e a  a b o u t  o b l i g a t i o n s ”  c a n  b e  e x t e n d e d  t o  t h e  r e g u l a t o r y  s p h e r e  a s  w e l l .  I n  t e r m s  o f 
r e g u l a t i o n  o b j e c t i v e s  r e l a t e d  t o  c o n t e n t ,  t h e  d o c u m e n t  p e r c e i v e s  c o n v e r g e n c e  a s  a 
s i n g l e  f a c t o r  m a k i n g  a  c a s e  i n  i t  f o r  a  r e a s s e s s m e n t  o f  m e a n s ,  e n d s  a n d  o b j e c t i v e s  o f 

c o n t e n t  r e g u l a t i o n .  I f  o n e  i n c l u d e s  t e x t u a l ,  g e n r e - r e l a t e d ,  a n d  r e c e p t i o n  r e l a t e d 
c o n v e r g e n c e s  e m b o d i e d  b y  r e a l i t y  p r o g r a m m i n g  b r o a d c a s t i n g  i n t o  t h e  p r o c e s s  o f 
c o n v e r g e n c e ,  t h e n  t h e r e  i s  n o  n e e d  f o r  f u r t h e r  j u s t i f i c a t i o n  t h a t  t h e  G r e e n  P a p e r ’ s 

a s s e r t i o n  r e g a r d i n g  t h e  i m p o r t a n c e  o f  r e t h i n k i n g  c o n t e n t  r e g u l a t i o n  i s  a  v a l i d  a n d 
i m p o r t a n t  c o n c e r n  r e l a t e d  t o  r e a l i t y  e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m s  t o o .  T h e  G r e e n  P a p e r 
o f f e r s  a  u s e f u l  p r i n c i p l e  f o r  t h i s : 
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“ A t  i t s  m o s t  b a s i c ,  t h e  c e n t r a l  i s s u e  i s  n o t  t h e  v a l i d i t y  o f  p a r t i c u l a r  r u l e s  b u t 

w h e t h e r  t h e  i m p a c t  o f  t e c h n o l o g y  o n  p a r t i c u l a r  s e r v i c e s  r e q u i r e s  a 
r e a s s e s s m e n t  o f  t h e  m e a n s  o f  a c h i e v i n g  t h e  o b j e c t i v e s  i n  q u e s t i o n .  E s s e n t i a l l y 
t h i s  i s  a n  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  p r i n c i p l e  o f  p r o p o r t i o n a l i t y ,  w h i c h  m e a n s  t h a t 

c u r r e n t  a p p r o a c h e s  m u s t  b e  a s s e s s e d  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  s p e c i f i c  c h a r a c t e r i s t i c s 
o f  t h e  s e r v i c e  c o n c e r n e d .  T h i s  m e a n s  t h a t  t h e r e  d o e s  n o t  h a v e  t o  b e  a  s i n g l e 
s t a n d a r d  a p p l i c a b l e  t o  t h e  s a m e  c o n t e n t  w h a t e v e r  t h e  c h a n n e l  u s e d  f o r 

d i s t r i b u t i o n .  I n s t e a d ,  d i f f e r e n t  s t a n d a r d s  m i g h t  a p p l y . ” 

T h e  1 9 9 8  C o m m i s s i o n  c o m m u n i c a t i o n  ( C O M  ( 1 9 9 8 )  4 4 6  f i n a l ) ,  s e t t i n g  a n  a g e n d a  f o r 

t h e  c o m m u n i c a t i o n - r e l a t e d  p o l i c y  s t r a t e g y  i n  t h e  C o m m u n i t y ,  b a s i c a l l y  r e i n f o r c e d  t h e 
r e g u l a t o r y  d i r e c t i o n  o f  t h e  p r e v i o u s  c o m m u n i c a t i o n  p o l i c y ,  w h e n  i t  s t a t e s :  “ . . t h e 
a u d i o v i s u a l  s e c t o r  d o e s  n o t  r e q u i r e  a n y  m a j o r  r e g u l a t o r y  i n i t i a t i v e  i n  t h e  s h o r t  t e r m . ” 

A n  a s s e s s m e n t  o f  t h i s  d o c u m e n t  m i g h t  s u g g e s t ,  t h a t  c o n t e n t  c o n c e r n s  h a d  r e t r e a t e d 
s o m e w h a t  f r o m  t h e  p o l i c y  d i s c u s s i o n  w h i l e  e m p l o y m e n t ,  c o m p e t i t i v e n e s s  a n d 
e c o n o m y  c o n c e r n s  r e i n f o r c e d  s u c c e s s f u l l y  t h e i r  p o s i t i o n  i n  t h e  p o l i c y  a g e n d a . 

T h e  1 9 9 8  C o u n c i l  R e c o m m e n d a t i o n  o n  t h e  p r o t e c t i o n  o f  m i n o r s  a n d  h u m a n  d i g n i t y 
( 9 8 / 5 6 0 / E C )  h a s  a p p l i e d  p r e v i o u s  b r o a d c a s t  c o m m u n i c a t i o n  p r i n c i p l e s  t o  t h e  d i g i t a l 

m e d i a  a n d  o n - l i n e  c o m m u n i c a t i o n  d e v e l o p m e n t  f r a m e w o r k  w i t h  p a r t i c u l a r  a t t e n t i o n  t o 
t h e  p r o p o r t i o n a l i t y  t e s t ;  i t  h a s  a d d e d  n o  n e w  e l e m e n t  t o  t h e  b r o a d c a s t  c o n t e n t 
r e g u l a t i o n  p o l i c y . 

I n  1 9 9 7  t h e  C o m m i s s i o n  s e t  u p  a  c h i e f  r e v i e w  g r o u p  t o  a s s e s s  t h e  d i r e c t i o n  o f  t h e 
a u d i o v i s u a l  p o l i c y  o f  t h e  C o m m u n i t y .  T h e  “ H i g h  L e v e l  G r o u p ’ s ”  r e p o r t  ( T h e  D i g i t a l 

A g e :  E u r o p e a n  A u d i o v i s u a l  P o l i c y ,  1 9 9 8 )  h a s  a p p r o a c h e d  i s s u e s  c o n n e c t e d  t o 
c o m m u n i c a t i o n  a n d  j u s t i c e  i n  a  n u m e r o u s  w a y s .  I n  r e a s s e s s i n g  d e m o c r a t i c  f u n c t i o n s 
o f  t h e  m e d i a ,  a p a r t  f r o m  “ u s u a l ”  a c c e s s ,   ( c o n t e n t )  p l u r a l i t y  a n d  i n f o r m a t i o n 

c o n s i d e r a t i o n s ,  t h e y  h a v e  i n c l u d e d  a  s o m e w h a t  n o v e l  c o n c e r n  ( s i m i l a r  t o  t h e  “ p u b l i c 
f o r u m ”  d o c t r i n e  a p p l i e d  i n  U S  f r e e  s p e e c h  c a s e s ) :  “ p r o v i d e  t h e  m e a n s  w h e r e b y  t h e 
p u b l i c  d e b a t e  w h i c h  u n d e r p i n s  f r e e  a n d  d e m o c r a t i c  s o c i e t i e s  c a n  t a k e  p l a c e ,  m e a n s 

t h a t  t h e  m a r k e t  w i l l  n o t  n e c e s s a r i l y  d e l i v e r  o n  i t s  o w n . ”  M o r e o v e r ,  t h e  r e p o r t  f u r t h e r 
s p e c i f i e s  t h e  “ c o n s t r u c t i v e ” ,  o r  i n  o t h e r  w o r d s  “ p e r f o r m a t i v e ”  r o l e  o f  t h e  m e d i a : 

“ t h e  m e d i a  a r e  l a r g e l y  r e s p o n s i b l e  f o r  f o r m i n g  ( n o t  j u s t  i n f o r m i n g )  t h e 

c o n c e p t s ,  b e l i e f  s y s t e m s  a n d  e v e n  t h e  l a n g u a g e s  –  v i s u a l  a n d  s y m b o l i c  a s  w e l l 
a s  v e r b a l  -  w h i c h  c i t i z e n s  u s e  t o  m a k e  s e n s e  o f  a n d  i n t e r p r e t  t h e  w o r l d  i n  w h i c h 

t h e y  l i v e .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  r o l e  o f  c o m m u n i c a t i o n  m e d i a  e x t e n d s  t o 
i n f l u e n c i n g  w h o  w e  t h i n k  w e  a r e  a n d  w h e r e  w e  b e l i e v e  w e  f i t  i n  ( o r  n o t )  i n  o u r 
w o r l d :  i n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  m e d i a  a l s o  p l a y  a  m a j o r  r o l e  i n  f o r m i n g  o u r  c u l t u r a l 

i d e n t i t y . ” 
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T h e  1 9 9 9  C o u n c i l  R e s o l u t i o n  o n  p u b l i c  s e r v i c e  b r o a d c a s t i n g  ( 1 9 9 9 / C  3 0 / 0 1 )  h a s 

r e a f f i r m e d  i t s  f u n c t i o n s  i n  “ e n s u r i n g  d e m o c r a c y ,  p l u r a l i s m ,  s o c i a l  c o h e s i o n ,  c u l t u r a l 
a n d  l i n g u i s t i c  d i v e r s i t y . ”  T h i s  d o c u m e n t  r e f l e c t s  t w o  e q u a l l y  i m p o r t a n t  c o n s i d e r a t i o n s . 
F i r s t l y ,  i t  h a s  r e i n f o r c e d  t h e  d e m o c r a t i c  f u n c t i o n s  o f  t h e  “ c o m p r e h e n s i v e  m e d i a ” , 

s e c o n d l y ,  t h e  d o c u m e n t  h a s  a s s u r e d  t h a t  a p a r t  f r o m  q u a l i t y  c o n s i d e r a t i o n s ,  w i d e  r e a c h 
i s  a n  e q u a l l y  i m p o r t a n t  r o l e  o f  t h e  p u b l i c  m e d i a  –  b o t h  c o n c e r n s  i n d u c e d  b y  w a r n i n g s 
r e g a r d i n g  “ t r a s h  T V ” ,  c o n s u m e d  b y  a n  a t o m i z e d  a u d i e n c e  t h r o u g h  a n  a b u n d a n c e  o f 

s a t e l l i t e  a n d  c a b l e  c h a n n e l s .  N e w  c o n t e n t  o r  d i g n i t y  c o n c e r n s  h o w e v e r  w e r e  n o t 
r e f l e c t e d  b y  t h i s  d o c u m e n t . 

T h e  C o m m i s s i o n ’ s  P r i n c i p l e s  a n d  G u i d e l i n e s  f o r  t h e  C o m m u n i t y ’ s  A u d i o v i s u a l  P o l i c y 
I n  t h e  D i g i t a l  A g e  ( 1 9 9 9 )  s t r e s s e s  ( d i g i t a l )  t e c h n o l o g i c a l  i n n o v a t i o n  a s  a  k e y  f a c t o r  f o r 
t h e  n e e d  o f  r e c o n s i d e r i n g  a u d i o v i s u a l  r e g u l a t i o n  p r i n c i p l e s  a n d  p r a c t i c e s .  I t s  p r o t e c t e d 

p u b l i c  i n t e r e s t  c o n c e r n s  i n v o l v e  c u l t u r a l  a n d  l i n g u i s t i c  d i v e r s i t y ,  t h e  p r o t e c t i o n  o f 
m i n o r s  a n d  c o n s u m e r  p r o t e c t i o n .  I n  t e r m s  o f  w i d e r  s o c i e t a l  i m p a c t  o f  t h e  m e d i a  – a s 
q u o t e d  i n  t h e  I n t r o d u c t i o n  o f  t h i s  p a p e r –  t h e  d o c u m e n t  a s s e r t s  t h a t  t h e  m e d i a 

“ h a s  a  m a j o r  i n f l u e n c e  o n  w h a t  c i t i z e n s  k n o w ,  b e l i e v e  a n d  f e e l  a n d  p l a y s  a 
c r u c i a l  r o l e  i n  t h e  t r a n s m i s s i o n ,  d e v e l o p m e n t  a n d  e v e n  c o n s t r u c t i o n  o f  c u l t u r a l 

i d e n t i t i e s . ” 

T h e  d o c u m e n t ’ s  t h r e e  k e y  e l e m e n t s  f o r m  t h e  v i e w p o i n t  o f  b r o a d c a s t  c o n t e n t  a n d  o f 

h u m a n  d i g n i t y  a r e  t h e  f o l l o w i n g :  F i r s t l y ,  i t  f o r e s e e s  a  u n i f i e d  E U  r e g u l a t o r y 
i n s t r u m e n t  f o r  “ a l l  c o m m u n i c a t i o n s  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  t h e  s e r v i c e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h a t 
i n f r a s t r u c t u r e ”  ( s u c h  a s  O F C O M  i n  t h e  U K ) .  S e c o n d l y ,  i t  a s s e r t s ,  “ f a r  f r o m  h a v i n g  t o 

r e i n v e n t  a  n e w  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k  f o r  a u d i o v i s u a l  c o n t e n t ,  t h e  C o m m u n i t y  c a n  b e s t 
m a n a g e  t h e  c h a n g e s  t a k i n g  p l a c e  b y  b u i l d i n g  o n  i t s  e x i s t i n g  i n s t r u m e n t s  a n d 
p r i n c i p l e s . ”  T h i r d l y ,  i t  r e a f f i r m s  t h e  r o l e  o f  s e l f - r e g u l a t i o n  i n  t h e  c o n t e n t  r e g u l a t i o n 

p r o c e s s . 

T h e  1 9 9 9  C o u n c i l  C o n c l u s i o n s  t h e  r o l e  o f  s e l f - r e g u l a t i o n  ( O J  C  2 8 3 / 2  o f  6 . 1 0 . 9 9 )  h a s 

i d e n t i f i e d  s e l f - r e g u l a t i o n  a s  a n  “ i n  n a t u r e ”  n a t i o n a l  i s s u e  r e f l e c t i n g  v a l u e s  a n d 
c o n c e r n s  o f  t h e  g i v e n  s o c i e t y  a n d  t h e r e f o r e  s h o u l d  b e  t a k e n  c a r e  o f  m e m b e r  s t a t e s 
i n d i v i d u a l l y .  T h e  C o n c l u s i o n  c a l l s  f o r  t h e  n a t i o n a l  r e g u l a t i o n  a u t h o r i t i e s ’  c o n t r i b u t i o n 
t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  s e l f - r e g u l a t o r y  p r o c e s s e s ,  a n d  s t r e s s e s  t h e  i m p o r t a n c e  o f 

s h a r i n g  e x p e r i e n c e s  o f  r e g u l a t o r s ,  m e d i a  o r g a n i z a t i o n s  a n d  t h e  a u d i e n c e  i n  a  E u r o p e a n 
l e v e l .  P r e c e d i n g  t h i s  C o n c l u s i o n ,  a n  e x p e r t  s e m i n a r  i n  S a a r b r ü c k e n  h a s  f o r m u l a t e d  k e y 
v a l u e s ,  c o n c e r n s  a n d  r a t i o n a l e s  f o r  s e l f - r e g u l a t i o n  i n  a  E U  c o n t e x t ;  s o m e  o f  t h e m  a r e 

i n s t r u c t i v e  f r o m  t h e  v i e w p o i n t  o f  t h i s  p o l i c y  p r o p o s a l .  A s  i t  w i l l  b e  e l a b o r a t e d  i n  m o r e 
d e t a i l  a t  t h e  e n d  o f  t h i s  s e c t i o n ,  i t  i s  o b v i o u s ,  t h a t  t h e  c l a i m  o f  r e g u l a t i n g  p o v e r t y 
r e l a t e d  t e l e v i s i o n  c o n t e n t s  a n d  p r o d u c t i o n s  n a t u r a l l y  i n v i t e s  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  a 

p a r t i c u l a r  f o r  o f  s e l f  r e g u l a t i o n .  O n  t h e  o t h e r  h a n d  h o w e v e r ,  a n  i r o n i c a l  n o t e  f r o m  a n 
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e x p e r t  a s s e s s m e n t  o n  E u r o p e a n  m e d i a  s e l f - r e g u l a t i o n  s h o u l d  g u i d e  a n y  i n i t i a t i v e 

a i m i n g  m e d i a  s e l f - r e g u l a t i o n : 

“ . . t h e  b e s t  a n d  t h e  m o s t  e f f e c t i v e  s e l f - r e g u l a t i o n  s y s t e m s  e x i s t  i n  t h o s e 

c o u n t r i e s  i n  w h i c h  t h e y  a r e  l e a s t  n e e d e d ”  ( B r ö h m e r  –  U k r o w ,  1 9 9 9 . ) 

4 . 1 . 2  S t a k e h o l d e r :  U K  m e d i a  r e g u l a t i o n 

T h i s  p o l i c y  p r o p o s a l  h a s  t o  g i v e  a n  a c c o u n t  t h e  n a t u r e  a n d  e x t e n t  o f  a p p l i c a t i o n  o f  E U 

c o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n  s t a n d a r d s  i n  n a t i o n a l  r e g u l a t o r y  r e g i m e s .  T h e  e x a m p l e  o f 
t h e  U K  c o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n  s y s t e m s  s e r v e s  a s  a n  e x a m p l e  f o r  t h i s  r e a l i t y  c h e c k . 
A s  i t  c a n  b e  e x p e c t e d  a f t e r  t h e  r e v i e w  o f  k e y  E U  c o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n 

d o c u m e n t s ,  t h e r e  i s  n o  d i r e c t  e v i d e n c e  f o r  c o n c e r n  i n  U K  m e d i a  r e g u l a t i o n  r e g a r d i n g 
t e l e v i s i o n  p o r t r a y a l  o f  s o c i a l l y  d i s a d v a n t a g e d  g r o u p s  o f  s o c i e t y .  T h e  B r o a d c a s t i n g 
S t a n d a r d s  C o m m i s s i o n ’ s 24 ( B S C )  c o d e s  o n  f a i r n e s s  a n d  s t a n d a r d s  h o w e v e r  c o n t a i n 

i m p o r t a n t  r e f e r e n c e s  t o  “ n e i g h b o r i n g ”  c o n c e r n s  o f  p o v e r t y  p o r t r a y a l .  B S C ’ s  s t a n d a r d s 
c o d e  ( u n d e r  t a s t e  a n d  d e c e n c y )  d i s c u s s e s  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  r e s p e c t  a n d  d i g n i t y ,  a n d 
n o t e s  t h a t 

“ i n d i v i d u a l s  s h o u l d  n o t  b e  e x p l o i t e d  n e e d l e s s l y  o r  c a u s e d  u n n e c e s s a r y  d i s t r e s s , 
n o r  s h o u l d  t h e  a u d i e n c e  b e  m a d e  t o  f e e l  m e r e  v o y e u r s  o f  o t h e r s ’  d i s t r e s s ” 

( B r o a d c a s t i n g  S t a n d a r d s  C o m m i s s i o n ,  1 9 9 8 :  2 4 . ) 

R e g u l a t o r y  a t t e n t i o n  t o  t h e  r e s p e c t  f o r  h u m a n  d i g n i t y  h a s  b e e n  e x p r e s s e d  b y  t h e 

I n d e p e n d e n t  T e l e v i s i o n  C o m m i s s i o n ’ s  P r o g r a m m e  C o d e 25 ( I T C )  ( 2 0 0 2 ) ,  a  s e t  o f 
s t a n d a r d s  f o r  c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n  c h a n n e l s ,  a s  w e l l : 

“ V i e w e r s  h a v e  a  r i g h t  t o  e x p e c t  t h a t  l i c e n s e d  s e r v i c e s  w i l l  r e f l e c t  t h e i r 
r e s p o n s i b i l i t y  t o  p r e s e r v e  h u m a n  d i g n i t y ,  a s  f a r  a s  p o s s i b l e ,  i n  r e s p e c t  o f  b o t h 
i n d i v i d u a l s  a n d  i n d i v i d u a l s  a s  m e m b e r s  o f  g r o u p s .  I n d i v i d u a l s  s h o u l d  n o t  b e 

e x p l o i t e d  n e e d l e s s l y  o r  c a u s e d  u n n e c e s s a r y  d i s t r e s s ,  n o r  s h o u l d  t h e  a u d i e n c e 
b e  m a d e  t o  f e e l  m e r e  v o y e u r s  o f  o t h e r s ’  d i s t r e s s .  I n  p a r t i c u l a r ,  c o n s i d e r a t i o n 
s h o u l d  b e  g i v e n  t o  t h e  t r e a t m e n t  o f  v u l n e r a b l e  m i n o r i t i e s ,  b e a r i n g  i n  m i n d  t h e 

l i k e l y  e f f e c t s  o f  b o t h  m i s r e p r e s e n t a t i o n  a n d  u n d e r - r e p r e s e n t a t i o n ” 26 ( C o d e  1 . 8 . ) 

                                          
24 B S C ’ s  m a i n  t a s k s  h a v e  b e e n  l a i d  d o w n  b y  t h e  1 9 9 6  B r o a d c a s t i n g  A c t .  B S C  c o v e r s  a l l  f o r m s 

o f  t e l e v i s i o n  a n d  r a d i o  s e r v i c e s  i n  t e r m s  o f  s e t t i n g ,  m o n i t o r i n g  a n d  r e p o r t i n g  o n  s t a n d a r d s  a n d 
f a i r n e s s  i s s u e s . 
25 I T C  h a s  l i c e n s e d  a n d  r e g u l a t e d  a l l  t h e  f o r m s  o f  c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n  i n  t h e  U K  s i n c e  1 9 9 0 . 
26 T h e s e  m i n o r i t i e s  a r e  s p e c i f i e d  a s  e t h n i c  m i n o r i t i e s ,  p e o p l e  w i t h  d i s a b i l i t i e s  a n d  „ o t h e r ,  l e s s  o b v i o u s 

a n d  v u l n e r a b l e ,  m i n o r i t i e s  i n c l u d i n g  o l d e r  p e o p l e ,  h o m o s e x u a l s ,  a n d  m i n o r i t y  r e l i g i o u s  f a i t h s  o r 
l a n g u a g e  g r o u p s . “  C o d e  1 . 8 ( i i i ) 
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W h a t  f o l l o w s  f r o m  t h i s  s t a t e m e n t  i s  t h a t  t h e  p r e s e n t a t i o n  o f  h u m a n  d i s t r e s s  i n 
t e l e v i s i o n  p r o g r a m s  h a s  t o  c o n t a i n  a n  e x p l i c i t  o r  i m p l i c i t  a r g u m e n t  a b o u t  t h e 
“ r e a s o n ”  o f  s h o w i n g  t h a t  d i s t r e s s  w h i c h  c a n  b e  d r a w n  f r o m  a  p u b l i c  i n t e r e s t 

c o n s i d e r a t i o n  ( f o r  e x a m p l e ,  p o i n t i n g  o u t  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  o r  c o n n e c t i o n s  t o  o t h e r 
s o c i a l  p r o b l e m s ,  h i g h l i g h t i n g  s t r u c t u r a l  c a u s e s  o f  t h e  p o r t r a y e d  p r o b l e m ,  e t c . )  T h i s 
c o n c e r n  i s  a d d r e s s e d  b y  I T C ’ s  p r o g r a m  c o d e  i n  a  s i m i l a r  w a y : 

“ a  p r o d u c e r  n e e d s  t o  b a l a n c e  t h e  w i s h  t o  s e r v e  t h e  n e e d s  o f  t r u t h ,  t h e  d e s i r e 
f o r  c o m p a s s i o n  a n d  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  a g a i n s t  t h e  r i s k  o f  s e n s a t i o n a l i s m  a n d 

t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a n  u n w a r r a n t e d  i n v a s i o n  o f  p r i v a c y . ”  ( C o d e  2 . 2 ( i v ) 

T h e  B S C  s t a n d a r d s  c o d e  ( a l s o  u n d e r  t a s t e  a n d  d e c e n c y )  d i s c u s s e s  s t e r e o t y p e s : 

“ M u c h  h u m o u r  d e p e n d s  o n  s t e r e o t y p e s  a n d  t h e r e  a r e  m a n y  o c c a s i o n s  w h e n 
t h e i r  u s e  c a n  b e  j u s t i f i e d  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  a  p a r t i c u l a r  p r o g r a m m e .  C a r e , 

h o w e v e r ,  i s  n e e d e d  t o  a v o i d  t h e  u n t h i n k i n g  o r  l a z y  a d o p t i o n  o f  s t e r e o t y p e s :  f o r 
e x a m p l e ,  i n  t h e  p o r t r a y a l  o f  m a l e  a n d  f e m a l e  b e h a v i o u r ;  t h e  c r e a t i o n  o f  a n 
i m p r e s s i o n  o f  o l d e r  p e o p l e  a s  a  s i n g l e ,  v u l n e r a b l e  g r o u p ;  o r  t h e  r e p r e s e n t a t i o n 

o f  p e o p l e  w i t h  m e n t a l  h e a l t h  p r o b l e m s  a s  v i o l e n t .  T h e  s a m e  i s  t r u e  o f  a  n u m b e r 
o f  g r o u p s  w h i c h  m a y  b e  s i n g l e d  o u t  o n  g r o u n d s  o f  r a c e ,  r e l i g i o n ,  o r  s e x u a l i t y ” 
( B r o a d c a s t i n g  S t a n d a r d s  C o m m i s s i o n ,  1 9 9 8 :  2 8 . ) 27

T h e  f a c t  t h a t  t h e  c o d e  s p e c i f i e s  m e n ,  w o m e n ,  t h e  e l d e r l y ,  m e n t a l  p a t i e n t s ,  a n d  g r o u p s 
o f  r a c e ,  r e l i g i o n  o r  s e x u a l  p r e f e r e n c e 28,  d o e s  n o t  m e a n  t h a t  t h e  s p i r i t  o f  t h i s  s t a n d a r d s 

c o n s i d e r a t i o n  w o u l d  n o t  b e  v a l i d  i n  t h e  c a s e  o f  a n o t h e r  g r o u p s 29 ( s u c h  a s  n a t i o n s , 
e t h n i c  g r o u p s ,  o r  p r o f e s s i o n s ,  s u c h  a s  p o l i c e  o f f i c e r s ,  b r o k e r s ,  s e x  w o r k e r s ,  o r 
t r u c k e r s ) ,  t h e r e f o r e  n o  d o u b t ,  s o c i a l l y  d i s a d v a n t a g e d  i n d i v i d u a l s  o r  g r o u p s  a r e  a l s o 

p r o t e c t e d  f r o m  s t e r e o t y p i c a l  p o r t r a y a l .     

                                          
27 T a k i n g  a n  e x a m p l e  f r o m  a  p o s t  c o m m u n i s t  s e t t i n g ,  p r o d u c e r  g u i d e l i n e s  o f  R T V  S l o v e n i a 

p r o t e c t s  w o m e n ,  p e o p l e  w i t h  d i s a b i l i t i e s ,  s e x u a l  m i n o r i t i e s ,  o l d e r  p e o p l e ,  a n d  r e l i g i o u s  g r o u p s 
f r o m  s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l  o r  a n o t h e r  f r o m  o f  e x c l u s i o n a r y  m e d i a  r e p r e s e n t a t i o n  ( R T V 
S l o v e n i a ,  2 0 0 0 ) . 
28 O n e  c o u l d  f i n d  i t  a s  a n  u n p l e a s a n t l y  c u r i o u s  c o i n c i d e n c e  t h a t  e a c h  o f  t h e  g r o u p s  s p e c i f i e d 
b y  t h e  c o d e  c a n  h a v e  m i d d l e  c l a s s  m e m b e r s ,  w h i l e  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  h o m e l e s s , 
p r o s t i t u t e s ,  c r i m e  o f f e n d e r s ,  t h e  u n e m p l o y e d ,  d r u g  a d d i c t s ,  o r  a n o t h e r  g r o u p s  – n o t  t y p i c a l l y 
m i d d l e  c l a s s  g r o u p s –  t h o u g h  o f t e n  p o r t r a y e d  i n  a  s t e r e o t y p e d  w a y ,  s t i l l  h a v e  n o t  d e s e r v e d 

p a r t i c u l a r  r e g u l a t o r y  a t t e n t i o n . 
29 T h i s  a r g u m e n t  i s  e x p l i c a t e d  b y  t h e  B B C  P r o d u c e r s ’  G u i d e l i n e s  ( u n d e r  P o r t r a y a l ,  9 . 2 . 2 . )  i n 
t h e  f o l l o w i n g  w a y :  “ P e o p l e  s h o u l d  a p p e a r  i n  t h e  f u l l  r a n g e  o f  r o l e s  t h a t  r e f l e c t  r e a l i t y .  B B C 
p r o g r a m m e s  s h o u l d  n o t  c a t e g o r i s e  b l a c k  p e o p l e  a s  c r i m i n a l s ,  w o m e n  a s  h o u s e  w i v e s ,  d i s a b l e d 

p e o p l e  a s  v i c t i m s ,  g a y  p e o p l e  a s  i n e f f e c t u a l ,  o l d  p e o p l e  a s  i n c a p a b l e ,  o r  p e o p l e  o f  a n y 
p a r t i c u l a r  p r o f e s s i o n ,  v o c a t i o n  o r  w a l k  o f  l i f e  a s  i n e v i t a b l e  s o u r c e  o f  f u n . ” 
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T h e  I n d e p e n d e n t  T e l e v i s i o n  C o m m i s s i o n ’ s  P r o g r a m m e  C o d e ,  e x p l i c i t l y  a c k n o w l e d g e s 
t h e  f a c t  t h a t  p r o g r a m  c o d e s  b y  d e f i n i t i o n  c a n n o t  b e  a l l - e n c o m p a s s i n g  a n d 
c o m p r e h e n s i v e : 

“ . . l i c e n s e e s  s h o u l d  a i m  t o  o p e r a t e  w i t h i n  t h e  s p i r i t  o f  t h e  C o d e ,  a s  w e l l  a s  t h e 
s t r i c t  l e t t e r  o f  i t .  T h e  C o d e  i s  o p e n  s u b j e c t  t o  i n t e r p r e t a t i o n  i n  t h e  l i g h t  o f 

c h a n g i n g  c i r c u m s t a n c e s  a n d  o n  s o m e  m a t t e r s  i t  m a y  b e  n e c e s s a r y  t o  i n t r o d u c e 
f r e s h  r e q u i r e m e n t s  o r  a d v i c e  f r o m  t i m e  t o  t i m e . ”  ( C o d e  F o r e w o r d ) 

R a t h e r  e x c e p t i o n a l l y  a m o n g  m e d i a  r e g u l a t i o n  d o c u m e n t s ,  t h e  I T C  p r o g r a m  c o d e  h a s 
t a k e n  t h e  r i s k  o f  e x p l i c a t i n g  i t s  e f f e c t  c o n c e r n s  ( i n c l u d i n g  c o n c e r n s  r e f e r r i n g  t o 
c u m u l a t i v e  e f f e c t s )  r e g a r d i n g  g r a t u i t o u s  v i o l e n c e  i n  t e l e v i s i o n  p r o g r a m s  s a y i n g  t h a t 

g r a t u i t o u s  v i o l e n c e : 

“ c a n  u p s e t ,  d i s t u r b  a n d  o f f e n d  a n d  c a n  b e  a c c u s e d  o f  d e s e n s i t i s i n g  v i e w e r s ,  o r 

m a k i n g  t h e m  u n d u l y  f e a r f u l  o r  o f  e n c o u r a g i n g  i m i t a t i o n .  T h e s e  a r e  l e g i t i m a t e 
p u b l i c  c o n c e r n s . . ”  ( C o d e  1 . 7 . )  … T h e  r e g u l a r  a n d  r e c u r r e n t  s p e c t a c l e  o f 
v i o l e n c e  m a y  l e a d  v i e w e r s  t o  b e c o m e  l e s s  s e n s i t i v e  t o  v i o l e n c e  o r  t o 

o v e r e s t i m a t e  t h e  l e v e l  o f  v i o l e n c e  i n  t h e  r e a l  w o r l d .  L i c e n s e e s  m u s t  t a k e  i n t o 
a c c o u n t  t h e  p o t e n t i a l  c u m u l a t i v e  e f f e c t  o f  v i o l e n t  m a t e r i a l . ”  ( C o d e  1 . 7 .  ( d ) 

A s  t h e  r e v i e w  o f  t h e s e  r e g u l a t o r y  d o c u m e n t s  s u g g e s t s ,  n u m e r o u s  “ n e i g h b o r i n g ” 
c o n c e r n s  r e l a t e d  t o  t e l e v i s i o n  p o r t r a y a l  o f  p o v e r t y  a r e  e x p r e s s e d  i n  B r i t i s h  r e g u l a t o r y 
d o c u m e n t s  a n d  p r o c e s s e s ;  t h e i r  a p p l i c a t i o n  t o  t h e  s u b j e c t  o f  t h i s  p o l i c y  p r o p o s a l  c a n 

b e  f o u n d  a t  t h e  e n d  o f  S e c t i o n  4 . 

4 . 1 . 3  S t a k e h o l d e r :  H u n g a r i a n  m e d i a  r e g u l a t i o n 

M a i n  t e l e v i s i o n  c o n t e n t  r e g u l a t i o n  c o n s i d e r a t i o n s ,  r e l e v a n t  f r o m  t h e  v i e w p o i n t  o f  t h i s 

p r o p o s a l ,  i n  t h e  H u n g a r i a n  B r o a d c a s t i n g  A c t  i n c l u d e  ( S e c t i o n  3 ) : 

( 2 )  “ T h e  b r o a d c a s t e r  m u s t  o b s e r v e  a n d  h o n o r  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  o r d e r  o f  t h e 

R e p u b l i c  o f  H u n g a r y ,  h i s  a c t i v i t y  m a y  n o t  o f f e n d  h u m a n  r i g h t s  a n d  m u s t  n o t  b e 
i n s t r u m e n t a l  t o  t h e  r i s e  o f  h a t r e d  a g a i n s t  i n d i v i d u a l s ,  s e x e s ,  p o p u l a t i o n s , 
n a t i o n s ,  o r  e t h n i c ,  l i n g u i s t i c  o r  o t h e r  m i n o r i t i e s  o r  a g a i n s t  c h u r c h e s  o r  g r o u p s 

o f  a  r e l i g i o u s  p e r s u a s i o n . “ 
( 3 )  “ B r o a d c a s t i n g  m u s t  n o t  b e  i n t e n d e d  t o  o f f e n d  o r  p r e j u d i c e ,  e x p l i c i t l y  o r 
i n d i r e c t l y ,  a n y  m i n o r i t y  o r  m a j o r i t y  o r  t o  p r e s e n t  o r  p r e j u d i c e  m i n o r i t i e s  o r 

m a j o r i t i e s  b a s e d  o n  r a c i a l  c r i t e r i a . ” 
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T h e  N a t i o n a l  R a d i o  a n d  T e l e v i s i o n  C o m m i s s i o n  ( O R T T )  p u b l i s h e d  a  r e g u l a t o r y 
g u i d e l i n e  i n  2 0 0 2  ( O r s z á g o s  R á d i ó  é s  T e l e v í z i ó  T e s t ü l e t ,  2 0 0 2 )  c o v e r i n g  c o n t e n t 
i s s u e s  i n  t h e  d i g i t a l  c o m m u n i c a t i o n  s e r v i c e s . 30 T h e  g u i d e l i n e s  s e e k  t o  c o o r d i n a t e  a 

b a l a n c e  b e t w e e n  f r e e  e x p r e s s i o n  a n d  f u n d a m e n t a l  h u m a n  r i g h t s  ( t o  d i g n i t y  a n d  t o 
a c c e s s  t o  i n f o r m a t i o n )  a n d  t h e  a i m  o f  p r o t e c t i o n  o f  m i n o r s .  A c c o r d i n g  t o  H u n g a r i a n 
l a w ,  a n y  c o n t e n t - r e l a t e d  r e s t r i c t i o n  o f  f r e e  e x p r e s s i o n  ( i n  t h e  d i g i t a l  a n d  n o n - d i g i t a l 

m e d i a )  h a s  t o  m e e t  t h e  f o l l o w i n g  r e q u i r e m e n t s : 
•  T h e  c o n t e n t  a n d  m e a n s  o f  p r o t e c t i o n  o f  a n y  f u n d a m e n t a l  h u m a n  r i g h t  t h a t 

p e r f o r m s  a  r e s t r i c t i o n  o f  f r e e  e x p r e s s i o n  h a s  t o  b e  l a i d  d o w n  i n  a  s e p a r a t e  p i e c e 

o f  l e g i s l a t i o n  ( a c t ) ” 31. 
•  R e s t r i c t i o n  o f  f r e e  e x p r e s s i o n  h a s  t o  o b s e r v e  t h e  c o n d i t i o n  o f  p r o p o r t i o n a l i t y . ” 32

•  T h e  r i g h t  o f  h u m a n  d i g n i t y  i s  s t r i c t l y  c o n n e c t e d  t o  t h e  p e r s o n  i n  q u e s t i o n 

p o r t r a y e d  o r  q u o t e d . 

4 . 2  S t a k e h o l d e r  ( 2 )  M e d i a  o r g a n i z a t i o n s  a n d  p r o f e s s i o n a l s 

I n  t e r m s  o f  t h e  r o l e s  a n d  p e r f o r m a n c e  o f  c u r r e n t  a f f a i r s  e n t e r t a i n m e n t  m a g a z i n e s , 
c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n  p r o f e s s i o n a l s  g e n e r a l l y  a r g u e  t h a t  t h e  p o p u l a r i t y  o f  t h e s e 
p r o g r a m s  a n d  t h e  l a c k  o f  s e r i o u s  r e g u l a t o r y  i n t e r v e n t i o n  w i t h  r e g a r d s  t h e s e  c o n t e n t s 

j u s t i f y  t h e i r  c l a i m ,  t h a t  i s ,  t h e s e  p r o g r a m s  p l a y  a n  i n t e g r a l  r o l e  i n  t h e  d u a l  m e d i a 
s y s t e m .  P é t e r  K o l o s i ,  t h e  f o u n d e r  e d i t o r - i n - c h i e f  o f  F ó k u s z ,  n o w  P r o g r a m  D i r e c t o r  a t 
R T L  K L U B ,  s a i d  i n  a n  i n t e r v i e w  i n  t h i s  r e s e a r c h  t h a t  c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n s ’  t w o 

m a i n  r o l e s  h a s  b e e n  s u c c e s s f u l l y  f u l f i l l e d  b y  F ó k u s z :  i n f o r m i n g  a n d  e n t e r t a i n i n g  t h e 
p u b l i c .  D o r k a ,  a n  a n c h o r  a t  Z +  m u s i c  t e l e v i s i o n  c h a n n e l ,  o n e - t i m e  F ó k u s z  e d i t o r , 
a r g u e s  t h a t  r e g a r d l e s s  c o n t r o v e r s i e s ,  F ó k u s z  i s  a  l a n d m a r k  i n  H u n g a r i a n  c o m m e r c i a l 

t e l e v i s i o n ,  b e c a u s e  a  g r o u p  o f  y o u n g  p e o p l e  h a s  g o t  a  c h a n c e  a n d  c r e a t e d  a  n e w  g e n r e 
i n  t e l e v i s i o n : 

“ T h e  p r o g r a m  h a s  p r o d u c e d  c o n t i n u o u s  h i g h  r a t i n g s  i n  t h e  p a s t  t h r e e  y e a r s . 
T h r e e  y e a r s  i s  a n  e x t r e m e l y  l o n g  p e r i o d  i n  t h e  c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n  w o r l d , 

                                          
30 The Commission has issued several decisions concerning the public service character of Fókusz, the
current affair entertainment magazine of RTL KLUB, the program that serves as an empirical material
for the purpose of this proposal. Since the topic of the controversy around Fókusz (whether or not it

can be evaluated as a public service program) is out of the focus of this proposal, we do not discuss it
in this document.
31 A s  q u o t e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n ’ s  g u i d e l i n e s :  6 4 / 1 9 9 1  ( X I I .  1 7 . )  C o n s t i t u t i o n a l  C o u r t  r e s o l u - 
t i o n . 
32 A s  q u o t e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n ’ s  g u i d e l i n e s :  2 0 / 1 9 9 0 .  ( X .  4 . )  C o n s t i t u t i o n a l  C o u r t 
r e s o l u t i o n . 
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a n d  e v e n  s e n i o r  t e l e v i s i o n  p e r s o n a l i t i e s  h a v e  b e e n  u n a b l e  t o  a t t r a c t  s u c h  a 

l a r g e  a u d i e n c e ’ s  a t t e n t i o n  f o r  s u c h  a  l o n g  t i m e ”  ( U r b á n ,  2 0 0 1 . ) 

M e d i a  p r o f e s s i o n a l s  o u t s i d e  o f  c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n  i n d u s t r y  h o w e v e r  o f t e n  e x p r e s s 

a  m o r e  s k e p t i c a l  v i e w  r e g a r d i n g  t h e  e t h i c s  a n d  p r o f e s s i o n a l  c h a r a c t e r  o f  n o n - f i c t i o n 
e n t e r t a i n m e n t  t e l e v i s i o n .  G y ö r g y  K e r é n y i ,  e d i t o r - i n - c h i e f  o f  R á d i ó  C ,  a  B u d a p e s t - 
b a s e d  R o m a  m i n o r i t y  r a d i o  c o n d e m n s  c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n  p r o g r a m s  t h a t  t h e y  c o v e r 

s o c i a l  i s s u e s  a s  “ h o r r o r ” ,  i n s t e a d  o f  d e s c r i b i n g  p r o c e s s e s  s u c h  a s  h o w  o n e  w o u l d 
b e c o m e  a  c r i m e  o f f e n d e r  o r  a  p r o s t i t u t e .  H e  a l s o  b l a m e s  c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n  w i t h 
d e s e n s i t i z i n g  v i e w e r s ,  w h e n  w a t c h i n g  p r o g r a m s  ( h e  m e n t i o n s  F ó k u s z )  p o r t r a y i n g 

e x t r e m e  s u f f e r i n g  w o u l d  b e c o m e  a  d a i l y  r o u t i n e  ( M i h a n c s i k ,  2 0 0 0 . )  A n d r á s  S a l a m o n , 
a  f i l m  m a k e r  b l a m e s  c o m m e r c i a l  m e d i a  f o r  m a r k e t i n g  h u m a n  m i s e r y : 

“ I  c a n  h e a r  t h e i r  a n c h o r  b e f o r e  t h e  c o m m e r c i a l :  ‘ F a t h e r  s p i l l e d  c a r b i d e  o n  h i s 
s o n ,  w e  w i l l  r i g h t  b a c k ,  s t a y  w i t h  u s . ’  T h e y  a b u s e  o t h e r s ’  s u f f e r i n g  i n  a n  u t m o s t 
c y n i c a l  w a y ” ( M i h a n c s i k ,  2 0 0 0 . ) 

I t  i s  a  n o t e w o r t h y  f a c t ,  t h a t  m e d i a  c r i t i c s  w i t h  d i f f e r e n t  c u l t u r a l  a n d  p o l i t i c a l  l e a n i n g , 
w h o  w o u l d  n o r m a l l y  s e v e r e l y  d i s a g r e e  o n  m o s t  p u b l i c  i s s u e s ,  r e p r e s e n t  a  r e m a r k a b l e 

s i m i l a r i t y  i n  t h e i r  o p i n i o n  a b o u t  F ó k u s z .  M á r t o n  M u r á n y i ’ s  d e v a s t a t i n g  c r i t i c i s m 
( 2 0 0 1 )  i n  M a g y a r  F ó r u m  ( a n  e x t r e m e  r i g h t  w e e k l y )  a b o u t  F ó k u s z ,  i s  a l m o s t  i d e n t i c a l 
w i t h  D á n i e l  U r b á n  ( 2 0 0 1 )  a  c u l t u r a l  c r i t i c ’ s  w o r d s  w h o  i d e n t i f i e d  a  F ó k u s z  r e p o r t  a s  a 

t h e  n a d i r  o f  t h e  p r o g r a m s  p r o f e s s i o n a l  n i v e a u  w h e n  a  r e p o r t  c o v e r e d  a  s t o r y  o f  a  m a n 
w h o  w a s  a t t a c k e d  a n d  s e v e r e l y  i n j u r e d  b y  h i s  p i g s .  R a t h e r  r e m a r k a b l y ,  j o u r n a l i s t s  a n d 
c r i t i c s  i n  É l e t  é s  I r o d a l o m  ( a  l i b e r a l  c u l t u r a l  a n d  p o l i t i c a l  w e e k l y )  b a s i c a l l y  s h a r e  t h e 

d i r e c t i o n  o f  o p i n i o n  o f  t h e i r  p o l i t i c a l  o p p o n e n t s  a b o u t  i n f o t a i n m e n t .  “ d b ”  ( 2 0 0 1 ,  a n 
a u t h o r  m a r k e d  b y  i n i t i a l s )  h a s  c o m m e n t e d  w i t h  a c i d  r e m a r k s  a  F ó k u s z  r e p o r t 
( d i s c u s s i n g  b a c t e r i a l  i n f e c t i o n  d a n g e r s  o f  p i g  k i l l i n g  i n  r u r a l  h o u s e h o l d )  h i g h l i g h t i n g 

e x p o s u r e s  o f  o b v i o u s  l a c k  o f  e l e m e n t a r y  p r o f e s s i o n a l  ( b i o l o g i c a l )  k n o w l e d g e  o f  t h e 
e d i t o r  a n d  t h e  r e p o r t e r .  I n  a n o t h e r  i s s u e  o f  t h i s  l i b e r a l  m a g a z i n e ,  E r z s é b e t  M o l n á r 
( 1 9 9 9 )  h a s  c a r i c a t u r e d  i n  a  s h o r t  p i e c e  a  F ó k u s z  r e p o r t  d e s c r i b i n g  t h e  l i f e  o f  h o m e l e s s 

p e o p l e  l i v i n g  i n  t h e  s e w a g e  s y s t e m  i n  M i s k o l c .  L á s z l ó  B .  B ó k a  ( 2 0 0 1 )  h a s  e m p h a s i z e d 
t h e  s e a m l e s s  c o m b i n a t i o n  o f  p u b l i c  s e r v i c e  f u n c t i o n s  w i t h  t a b l o i d  t e l e v i s i o n  g e n r e s  i n 
F ó k u s z  r e p o r t s .  B ó k a  s u g g e s t s  t h a t  F ó k u s z  e m p l o y s  a  m e t h o d  t h a t  e d i t o r s  m o s t  l i k e l y 
b o r r o w e d  f r o m  G e r m a n  c u r r e n t  a f f a i r s  m a g a z i n e s  t h a t  u s e  t h e  f i g  l e a f  o f  p u b l i c  s e r v i c e 

t o n e  i n  o r d e r  t o  s h o w  a n y  t a b l o i d  c o n t e n t  i n  t h e  n a m e  o f  p u b l i c  i n t e r e s t . 

A s  t h e  q u o t e d  p r o f e s s i o n a l  o p i n i o n s  m i g h t  s u g g e s t ,  t h e r e  i s  a  s h a r p  d i v i d i n g  l i n e 

b e t w e e n  c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n  j o u r n a l i s t s  a n d  t h e  r e s t  o f  t h e  p r o f e s s i o n  i n  t e r m s  o f 
t h e  e t h i c s  o f  r e a l i t y  p r o g r a m m i n g .  T h e  V i s e g r a d  P a p e r s  p r o j e c t ,  t h e  V o l u n t a r y  C o d e  o f 
E t h i c s  f o r  H u n g a r i a n  B r o a d c a s t  J o u r n a l i s t s ,  a s  o n e  o f  t h e  f e w  a t t e m p t s  i n  H u n g a r i a n 

t e l e v i s i o n  s e l f  r e g u l a t i o n ,  h o w e v e r  c o n t a i n s  a n  i m p o r t a n t  r e c o m m e n d a t i o n  ( b a s e d  o n 
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c o n s e n s u a l  d e c i s i o n  o f  t h e  p r o f e s s i o n  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  p r o c e s s )  a b o u t  t e l e v i s i o n 

p o r t r a y a l  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e d ,  w h e n  i t  s u g g e s t s :  “ D i s a d v a n t a g e d  p e o p l e  s h o u l d  n o t 
b e  m a d e  t o  l o o k  u n u s u a l  o r  e x t r e m e . ” 

4 . 3  S t a k e h o l d e r  ( 3 ) :  C i v i l  s o c i e t y 

M e d i a  p o r t r a y a l  o f  p o v e r t y  r a i s e s  s o m e w h a t  d i f f e r e n t  q u e s t i o n s  i n  E u r o p e  t h a n  i n 
N o r t h  A m e r i c a .  N u m e r o u s  U S - b a s e d  a n d  C a n a d i a n  m e d i a  w a t c h  o r g a n i z a t i o n s , 
a d v o c a c y  g r o u p s  a n d  s o c i a l  w e l f a r e  p r o t e c t i o n  o r g a n i z a t i o n s  c r i t i c i z e  t h e  w a y s  N o r t h - 

A m e r i c a n  p r i n t  a n d  e l e c t r o n i c  m e d i a  p o r t r a y s  p o v e r t y .  T h e y  c l a i m  t h a t  “ p o o r - 
b a s h i n g ” ,  o r  b l a m i n g  t h e  p o o r  i n  t h e  m e d i a  h o l d  t w o  m a j o r  f e a t u r e s .  F i r s t l y ,  t h e y 
o b s e r v e  a  r a c i a l  b i a s ,  w h i c h  c a u s e s  t h a t  w h i t e  p o o r  p e o p l e  a r e  m o r e  l i k e l y  t o  b e 

p o r t r a y e d  w i t h  j o u r n a l i s t i c  s y m p a t h y ,  w h i l e  n o n - w h i t e s  – e s p e c i a l l y  A f r i c a n - 
A m e r i c a n s –  a r e  m o r e  l i k e l y  t o  p r e s e n t e d  i n  t h e  s t o r i e s  w i t h  n e g a t i v e  t r a i t s .  S e c o n d l y , 
r e s e a r c h e r s  a n d  a c t i v i s t s  c l a i m  t h a t  t h e r e  i s  a n  e m e r g i n g  t e n d e n c y  i n  t h e  m e d i a  i n 

N o r t h  A m e r i c a ;  p o v e r t y  s t o r i e s  a p p e a r  m o r e  a n d  m o r e  f r e q u e n t l y  i n  t h e  c o n t e x t  o f 
c r i m e ,  d r u g  a b u s e ,  w e l f a r e  f r a u d  a n d  v i o l e n c e .  C r i t i c a l  a c a d e m i c  m e d i a  r e s e a r c h  – f o r 
e x a m p l e  o n  t h e  V a n c o u v e r  S u n  ( G u t s t e i n  a n d  H a c k e t t ,  1 9 9 9 ) ,  o r  o n  t h e  W i n d s o r  S t a r 

( C a n a d i a n  n a t i o n a l  p a p e r )  ( M c A r t h u r ,  1 9 9 8 ) –  a n d  i n d e p e n d e n t  m e d i a  w a t c h  w o r k  i n 
c l o s e  r e l a t i o n s h i p ,  e s p e c i a l l y  i n  C a n a d a .  J e a n  S w a n s o n ,  a u t h o r  o f  P o o r - B a s h i n g :  T h e 
P o l i t i c s  o f  E x c l u s i o n ,  a n d  a c t i v i s t  c a l l s  p o v e r t y - p o r t r a y a l  p r a c t i c e s  “ p o o r n o g r a p h y ” : 

 “ T h e  m e d i a  t a k e s  a  l o t  o f  a p p r o a c h e s  t o  c o v e r i n g  s t o r i e s  o n  p o v e r t y .  L i e s . 
D o u b l e  s t a n d a r d s — f o r  e x a m p l e ,  p l a y i n g  u p  w e l f a r e  f r a u d  a n d  p l a y i n g  d o w n 

c o r p o r a t e  f r a u d .  “ P o o r n o g r a p h y ” — p o r t r a y i n g  p e o p l e  w h o  a r e  p o o r  a s 
s u f f e r e r s — i s  p a r t  o f  t h e  j o u r n a l i s t i c  t e c h n i q u e  o f  ‘ p u t t i n g  a  f a c e  o n  t h e 
p r o b l e m . ’  T h e  p r o b l e m  w i t h  t h i s  i s  t h a t  i s  d o e s n ’ t  p o l i t i c i z e  t h e  p r o b l e m ,  i t 

d o e s n ’ t  p o i n t  t o  t h e  c a u s e s  o f  p o v e r t y ,  a n d  i t  d o e s n ’ t  p o i n t  t o  a  s o l u t i o n  ( o f t e n 
c h a r i t y  i s  o f f e r e d  a s  t h e  a n s w e r ) ”  ( F i n e ,  2 0 0 2 . ) 

C o m m u n i t y  A c t i o n  P o v e r t y ,  a  W i n n i p e g - b a s e d  a c t i v i s t  g r o u p  h a s  f o r m u l a t e d  t h e 
e f f e c t s  o f  “ p o o r - b a s h i n g ”  t h e  f o l l o w i n g  w a y : 

•  I t  h u r t s  p e o p l e  i n  t h e i r  d a i l y  l i v e s . 
•  A d u l t s  a n d  c h i l d r e n  a r e  s h u n n e d ,  d e s p i s e d ,  p i t i e d ,  p a t r o n i z e d ,  h u m i l i a t e d ,  a n d 

i g n o r e d . 

•  I t  b l a m e s  i n d i v i d u a l s  f o r  b e i n g  p o o r ,  a n d  t a k e s  a t t e n t i o n  a w a y  f r o m  t h e  o v e r a l l 
s t a t e  o f  t h e  e c o n o m y . 

•  I t  j u s t i f i e s  p o l i c i e s  l i k e  w o r k f a r e ,  w h i c h  u n d e r m i n e s  w a g e s  a n d  w o r k i n g 

c o n d i t i o n s . 
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•  I t  u n d e r m i n e s  s u p p o r t  f o r  s o c i a l  p r o g r a m s  t h a t  b e n e f i t  a l l  C a n a d i a n s  a n d  o u r 

c o m m u n i t i e s . 
•  I t  e n c o u r a g e s  p e o p l e  t o  t h i n k  i n  s t e r e o t y p e s  a n d  t o  d i s c r i m i n a t e  a g a i n s t  p e o p l e 

w h o  a r e  p o o r . 

•  " S n i t c h "  l i n e s  c r i m i n a l i z e  p e o p l e  o n  w e l f a r e  a n d  t u r n s  p e o p l e  a g a i n s t  e a c h 
o t h e r . 

M e d i a - r e l a t e d  a c t i v i s m  i n  H u n g a r y  w i t h  r e g a r d s  t h e  p o r t r a y a l  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e d  h a s 
f o c u s e d  l a r g e l y  o n  t h e  m e d i a  r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  R o m a .  T h e  B u d a p e s t - b a s e d 
E u r o p e a n  R o m a  R i g h t s  C e n t e r ’ s  p r e s s  w a t c h  s e r v i c e  a n d  t h e  R o m a  P r e s s  C e n t e r 

( B u d a p e s t )  h a v e  w o r k e d  c l o s e l y  w i t h  a  g r o u p  o f  r e s e a r c h e r s  ( s o m e t i m e s  a c t i v i s t s 
t h e m s e l v e s )  w h o  p u b l i s h e d  i m p o r t a n t  s t u d i e s  a b o u t  R o m a  r e p r e s e n t a t i o n s .  T h e s e 
s t u d i e s  c l a i m  t h a t  t h e  R o m a  s u f f e r  a  c e r t a i n  d i s c r i m i n a t i o n  i n  t h e  m e d i a ,  b e c a u s e  t h e y 

a p p e a r  i n  t h e  p r o g r a m s  a l m o s t  e x c l u s i v e l y  i n  t h e  c o n t e x t s  o f  v i o l e n c e ,  c o n f l i c t s  a n d 
s u f f e r i n g  ( B e r n á t h  –  M e s s i n g ,  1 9 9 8 ;  M e s s i n g ,  1 9 9 8 ,  2 0 0 0 ;  V i c s e k ,  1 9 9 6 . )  B e r n á t h  a n d 
M e s s i n g  ( 2 0 0 1 )  e v a l u a t e s  t h e  a p p e a r a n c e  o f  a  R o m a  c h a r a c t e r  i n  R T L  K L U B ’ s  d a i l y 

s o a p  ( A m o n g  F r i e n d s )  a s  a  f i r s t  s i g n  o f  t h e  c h a n g e  o f  t h e  g h e t t o i z e d  r e p r e s e n t a t i o n  o f 
t h e  R o m a . 33 R e a l i t y  e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m s  h a v e  n o t  b e e n  a s s e s s e d  b y  c r i t i c a l  m e d i a 
r e s e a r c h  o r  m e d i a  w a t c h  o r g a n i z a t i o n s  i n  H u n g a r y 34.  K r i s z t i n a  M o r v a i ’ s  ( p e n a l  l a w y e r 

a n d  t h e o r i s t  o f  f a m i l y  a b u s e  i s s u e s )  r e f l e c t i o n  i s  o n e  o f  t h e  f e w  p r o f e s s i o n a l 
a s s e s s m e n t s  o f  t h e  e t h i c a l  a n d  p r o f e s s i o n a l  p e r f o r m a n c e  o f  r e a l i t y  e n t e r t a i n m e n t 
p r o g r a m s : 

“ A s  a  l a w y e r  I  t h i n k  t h a t  m e d i a  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  r e g u l a t e  h o w  f a r  t h e  m e d i a 
c o u l d  g o  i n  e x p l o i t i n g  p e o p l e ’ s  t r a g e d i e s  a n d  m a k i n g  p r o f i t  f r o m  i t ,  e s p e c i a l l y 

w h e n  w e  t a l k  a b o u t  c h i l d r e n .  . .  A c t u a l l y ,  I  d o n ’ t  b e l i e v e  t h a t  t h e s e  c a s e s 
[ t r a g e d i e s  s h o w n  i n  i n f o t a i n m e n t  p r o g r a m s ]  a r e  s i m p l y  p e r s o n a l  t r a g e d i e s  – 
t h i s  i s  w h y  I  f i n d  i t  o u t r a g e o u s  w h e n  t h e  m e d i a  c o v e r s  t h e s e  c a s e s  a s 

s e n s a t i o n s ,  t a k i n g  t h e m  o u t  o f  t h e i r  s o c i a l  c o n t e x t .  T h e  c a s e s  h a p p e n  v e r y 
o f t e n  a n d  t h e i r  c a u s e s  l a y  i n  p o w e r  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  m e n  a n d  w o m e n , 
b e t w e e n  a d u l t s  a n d  c h i l d r e n ,  o r  b e t w e e n  a u t h o r i t i e s  a n d  c l i e n t s .  T h e s e  i s s u e s 

s h o u l d  b e  d i s c u s s e d  c o n t i n u o u s l y  i n  f i l m s ,  b o o k s ,  i n  t h e  p r e s s  a n d  i n  p o l i t i c s . 
W h e n  a  f a m i l y  f a l l s  a p a r t ,  t h e  f a t h e r  i s  a n  a l c o h o l i c  a n d  b a t t e r s  h i s  c h i l d r e n ; 
i t  i s  n o t  n e c e s s a r i l y  o n l y  t h e  p e r s o n a l  t r a g e d y  o f  t h e  K o v á c s ’ s  o r  K o l o m p á r s . 
T h e s e  a r e  s o c i a l  p r o b l e m s ,  a n d  a s  s u c h ,  p o l i t i c a l  p r o b l e m s  a s  w e l l .  T h e s e 

                                          
33 O u r  s t u d y  a n d  p o l i c y  i n i t i a t i v e  w a s  b o r n  p a r t l y  a s  a  c r i t i c i s m  o f  t h e  e t h n i c i t y - b a s e d 
u n d e r s t a n d i n g  o f  m e d i a t e d  e x c l u s i o n  r e p r e s e n t e d  b y  t h e s e  s t u d i e s . 
34 O f  c o u r s e ,  i t  d o e s  n o t  m e a n  t h a t  N G O s  d o  n o t  e x p r e s s  o c c a s i o n a l l y  o p i n i o n  a b o u t  f a c t u a l 
e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m .  U n f o r t u n a t e l y  t h e i r  c o n t r i b u t i o n  m o s t  o f t e n  c a n  b e  c h a r a c t e r i z e d  a s  a n 

e m o t i o n a l  o u t c r y ,  a t  b e s t  ( “ c u l t u r a l  t r a s h ” ,  “ p o r n o g r a p h y  f o r  t h e  m i n d ” ,  “ f i l t h  t h a t  s h o u l d  b e 
b a n n e d ” ) ,  t h e r e f o r e  v e r y  d i f f i c u l t  t o  b e  c h a n n e l e d  i n t o  a  p o l i c y  d i a l o g u e . 
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p r o b l e m s  a r e  a s  m u c h  p o l i t i c a l  a s  e c o n o m i c  q u e s t i o n s  o r  c o n f l i c t s  i n  p a r t y 

p o l i t i c s ”  ( M i h a n c s i k ,  2 0 0 0 . ) 

I n  t e r m s  o f  p r o d u c t i o n  e t h i c s ,  F ó k u s z  w a s  a d d r e s s e d  b y  a  s e r i o u s  c h a r g e  o f  u n e t h i c a l 

r e v e a l i n g  o f  r e p o r t  i n t e r v i e w e e ’ s  i d e n t i t y  i n  1 9 9 7 .  T h e  r e p o r t  w a s  a b o u t  t h r e e  m e n 
w i t h  H I V +  w h o  a c c e p t e d  t h e  i n v i t a t i o n  o f  t h e  p r o d u c t i o n  f o r  a  r e p o r t  a b o u t  t h e i r  l i f e 
a n d  p r o b l e m s  u n d e r  t h e  c o n d i t i o n  t h a t  t h e y  w o u l d  a p p e a r  w i t h  p s e u d o n y m s  a n d  w i t h 

t h e i r  f a c e s  f a d e d  o u t .  F a d i n g  w a s  n o t  c o m p l e t e l y  s u c c e s s f u l  a n d  s h o r t l y  a f t e r  t h e 
a i r i n g  o f  t h e  r e p o r t ,  t h e  t h r e e  m e n  h a v e  s u f f e r e d  s e r i o u s  i n s u l t s  i n  s t r e e t s  a n d  s t o r e s . 
T h e y  f i l e d  a  l a w s u i t  a g a i n s t  R T L  K L U B  a n d  w o n  t h e  c a s e .  T h e  c a s e  h a s  b e e n 

d o c u m e n t e d  b y  H a b e a s  C o r p u s  A s s o c i a t i o n ,  a  h u m a n  r i g h t s  N G O  ( H a b e a s  C o r p u s , 
2 0 0 1 . ) 

4 . 4  S t a k e h o l d e r  ( 4 ) :  T h e  m e d i a  t h e o r y  a n d  c u l t u r a l  c r i t i q u e 
c o m m u n i t y 

M e d i a - r e l a t e d  s o c i a l  s c i e n c e s  h a v e  f o r m u l a t e d  t h e  f o l l o w i n g  m a i n  o b s e r v a t i o n s 
r e g a r d i n g  t h e  n a t u r e  o f  r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e d  a n d  t h e  l i k e l y  i m p a c t s  o f 

t h e s e  r e p r e s e n t a t i o n s . 

•  I n  t h e  U S ,  A f r i c a n - A m e r i c a n s  a r e  o v e r r e p r e s e n t e d  i n  n e w s  m a g a z i n e s ’  p o v e r t y - 

s t o r i e s ,  a t  t h e  s a m e  t i m e  u n d e r r e p r e s e n t e d  i n  n e w s  s t o r i e s  t h a t  s u g g e s t 
s y m p a t h y  t o  t h e  d e p i c t e d  p e r s o n  ( G i l e n s ,  1 9 9 9 ) . 

•  T h e  m e d i a  i n  t h e  U S  p o r t r a y s  p o o r  p e o p l e  i n  t h e  c o n t e x t  o f  c r i m e ,  d r u n k e n n e s s , 

a n d  d r u g  u s i n g  ( G a n s ,  1 9 9 5 . ) 
•  I n  t h e  U S ,  m a g a z i n e  p h o t o g r a p h s  i n  p o v e r t y  s t o r i e s  o v e r r e p r e s e n t  f e m a l e , 

b l a c k ,  u r b a n ,  a n d  c h i l d r e n ’ s  p o v e r t y ,  a n d  w h i t e  c h a r a c t e r s  i n  “ p o o r  o n  j o b 

t r a i n i n g “  s t o r y  l i n e s  ( C l a w s o n  –  T r i c e ,  2 0 0 0 ) 
•  S t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l s  o f  t h e  p o o r  f u e l  p u b l i c  m i s p e r c e p t i o n s  o n  p o v e r t y , 

w h i c h  m i g h t  i n f l u e n c e  s o c i a l  p o l i c i e s  t o w a r d s  d i r e c t i o n s  t h a t  p u n i s h  t h e  p o o r 

( B a u m a n ,  2 0 0 1 / 1 9 9 8 . ) 
•  I n  g e n e r a l  m e d i a  c o n t e n t  t h e  u p p e r  a n d  m i d d l e  c l a s s e s  a r e  o v e r r e p r e s e n t e d  i n 

f i c t i o n ,  n o n - f i c t i o n  a n d  n e w s  p r o g r a m s  ( C r o t e a u  –  H o y n e s ,  2 0 0 0 . ) 

•  C u l t i v a t i o n  t h e o r y  s a y s  t h a t  m e d i a  r e a l i t y  i n f l u e n c e s  t h e  w a y  p e o p l e  e s t i m a t e 
t h e  s i z e  o f  d i f f e r e n t  g r o u p s  i n  t h e  s o c i e t y  ( G e r b n e r ,  2 0 0 0 . ) 

•  I n  n e w s  a n d  c u r r e n t  a f f a i r s  s t o r i e s  t h e  p o o r  c a n  b e  d i f f e r e n t i a t e d  c l e a r l y  i n t o 

t w o  g r o u p s :  t h e  d e s e r v i n g  a n d  t h e  n o t  d e s e r v i n g  p o o r  ( D e v e r e u x ,  1 9 9 8 . ) 
•  N a r r a t i v e s  s t y l e s  e m p l o y e d  b y  n e w s  p r o g r a m s  i n d u c e  v i c t i m - b l a m i n g 

s e n t i m e n t s  i n  t h e  v i e w e r  ( I y e n g a r ,  1 9 9 1 . ) 
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•  D o m i n a n t  g e n r e s  o f  t h e  n e w s  m e d i a  – t h a t  p r e s e n t  p e r s o n a l  s t o r i e s  a s  n o t 

e x a m p l e s  o f  m o r e  g e n e r a l  p r o b l e m s  b u t  a s  t h e  p r o b l e m s  t h e m s e l v e s –  a r e 
i n t e g r a l  p a r t s  o f  a  h e g e m o n i s t i c  e x e r c i s e  o f  p o w e r  t h a t  i s  “ a c h i e v e d  n o t  b y 
d i r e c t  c o e r c i o n  ( a  l a s t  r e s o r t ) ,  b u t  r o u t i n e l y  b y  s e e i n g  t o  w i n  t h e  c o n s e n t  o f 

s u b o r d i n a t e  a n d  p o w e r l e s s  g r o u p s ”  ( H a r t l e y ,  1 9 8 2 . ) 
•  T h e  d i s a d v a n t a g e d  s u f f e r  f r o m  a  c u l t u r a l  d o m i n a t i o n  o f  t h e  u p p e r  c l a s s e s  o f 

s o c i e t y ,  b e c a u s e  a s  b o t h  i n v i s i b l e  i n  p u b l i c  l i f e  a n d  s t i g m a t i z e d  b y  d o m i n a n t 

s t e r e o t y p e s ,  t h e i r  m a r g i n a l  p o s i t i o n  h a s  b e e n  c r e a t e d  t h r o u g h  t w o  m e c h a n i s m s : 
F i r s t l y ,  d o m i n a n t  m e a n i n g s  a b o u t  t h e  p o o r  a n d  d o m i n a n t  d i s c u s s i o n s  a n d 
p e r c e p t i o n s  o f  t h e  p o o r  b o d y  r e i n f o r c e  e a c h  o t h e r .  S e c o n d l y ,  t h e  e x p e r i e n c e  o f 

m a r g i n a l i z a t i o n  – b o t h  i n  t h e  e y e s  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e d  a n d  t h e  r e s t –  h a s 
b e c o m e  p e t r i f i e d  a s  t a k e n - f o r - g r a n t e d  o b j e c t i v e  r e a l i t y  ( Y o u n g ,  2 0 0 1 . ) 

•  G e n r e s  e m p l o y e d  b y  t a b l o i d  t e l e v i s i o n  p r o g r a m s  c o n t r i b u t e  t o  a  “ r e g i m e  o f 

t r u t h ”  ( F o u c a u l t )  r e g a r d i n g  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e d  i n  t h e  s o c i e t y , 
s u g g e s t i n g  “ n o r m a l i z e d ” ,  “ t h e  w a y  a s  i t  i s ”  v i s i o n  o f  s o c i a l  d i f f e r e n c e s  a n d  o f 
t h e  s o c i e t y  ( G l y n n ,  2 0 0 0 . ) 

•  R e a l i t y  e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m s ’  m a i n  f r a m e ,  t h e  f i r s t  p e r s o n  f o r m a t  s u g g e s t  a 
p a r t i c u l a r  n o t i o n  o f  n e o l i b e r a l  c i t i z e n s h i p ,  a c c o r d i n g  t o  w h i c h  t h e  r i c h  a n d  t h e 
p o o r  c a n  t h a n k  p r e d o m i n a n t l y  t o  t h e m s e l v e s  t h a t  t h e y  p o s s e s s  t h e i r  p a r t i c u l a r 

p o s i t i o n ,  w h i l e  t h e  r o l e  o f  t h e  s t a t e  i s  r e s t r i c t e d  t o  m a n a g e  h a r d  c r i s i s ,  s u c h  a s 
v i o l e n t  c r i m e ,  f o r e s t  f i r e s  o r  m a d  c o w  d i s e a s e .  " N a r r a t i v e s  o f  p e r s o n a l  c h a n g e 
a r e  t h e  o n l y  n a r r a t i v e s  o f  c h a n g e  t h a t  t h e  t e l e v i s i o n  o f  n e o - l i b e r a l i s m  c a n 

o f f e r "  –  a r g u e s  J o n  D o v e y  ( 2 0 0 0 )  i n  h i s  F r e a k s h o w . 
•  T h e  c h o i c e  o f  w o r d s  o n e  d e s c r i b e s  a  p r o b l e m  w i t h  i s  i n  f a c t ,  a  d e c i s i o n  i t s e l f 

a b o u t  t h e  d e s i r a b l e  d i r e c t i o n  o f  t h e  s o l u t i o n  o f  t h e  p r o b l e m .  R o b e r t  C a s t e l 

( 1 9 9 3 ) ,  a  h i s t o r i a n  o f  s o c i a l  p o l i c y  w a r n s  a b o u t  c o n s e q u e n c e s  o f  u s i n g  c e r t a i n 
w o r d s  i n  s o c i a l  p o l i c y :  “ I n s t e a d  o f  u s i n g  s u c h  t e r m s  a s  p o v e r t y , 
m a r g i n a l i z a t i o n ,  d e v i a n c e ,  e x c l u s i o n ,  I  p r o p o s e  t e r m s  l i k e  u n c e r t a i n t y  o f  l i v e s , 

v u l n e r a b i l i t y  a n d  d i s i n t e g r a t i o n .  T h e  p u r p o s e  b e h i n d  s u c h  t e r m s  i s  t o  s u g g e s t 
t h a t  w e  a r e  w i t n e s s e s  t o  a  c h a n g i n g  p r o c e s s ,  r a t h e r  t h a n  s t a t i c  c o n d i t i o n s .  T h i s 
a f f o r d s  u s  t h e  o p t i m i s m  o f  p l a c i n g  s u c h  s o c i a l  p h e n o m e n a -  i n  a  d y n a m i c 

c o n t e x t  w h i c h  w e  a r e  a b l e  t o  i m p r o v e :  t o  h e l p  t h o s e  i n  n e e d  b e f o r e  t h e i r 
v u l n e r a b i l i t y  b e c o m e s  e n t r e n c h e d  i n  a  f a t e d ,  f r i g h t e n i n g  r e a l i t y . ” 

4 . 4  S t a k e h o l d e r  a s s e s s m e n t 

I n  S e c t i o n  T h r e e  ( W h y  R e g u l a t e ? )  w e  h a v e  o u t l i n e d  v a r i o u s  w a y s  c o n t e m p o r a r y  m e d i a 
r e p r e s e n t a t i o n s  o f  p o v e r t y  c o n t r i b u t e  t o  t h e  m u l t i d i m e n s i o n a l  p r o c e s s  o f  t h e i r 
e x c l u s i o n .  T h o u g h  s o c i a l  e x c l u s i o n  i s  t h e  m a i n  c o n c e r n  o f  s o c i a l  j u s t i c e  i n  E u r o p e 

n o w ,  i t s  c o m p l e x  a n d  c u m u l a t i v e  c h a r a c t e r  m a k e s  i s  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t  t o  a d d r e s s . 
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A f t e r  a  r e v i e w  o f  s t a k e h o l d e r  s t a n d p o i n t s  e x p r e s s i n g  c o n t e n t ,  p r o d u c t i o n  a n d 

r e g u l a t o r y  c o n c e r n s  ( o r  n o n - c o n c e r n s )  r e g a r d i n g  t h e  p o r t r a y a l  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e d , 
t w o  o b v i o u s  c o n c l u s i o n s  s e e m  o b v i o u s .  F i r s t l y ,  m e d i a  o r  t e l e v i s i o n  r e p r e s e n t a t i o n s  o f 
p o v e r t y / s o c i a l  e x c l u s i o n  h a v e  n o t  r a i s e d  s e r i o u s  r e g u l a t o r y  i n t e r e s t  i n  E u r o p e . 

S e c o n d l y ,  t h e r e  s e e m s  b e  a  d e e p  c l e a v a g e  b e t w e e n  c r i t i c a l  m e d i a  s t u d i e s  a n d  m e d i a 
r e g u l a t o r y  i n s t r u m e n t s  r e g a r d i n g  t h e  a c c u r a c y  a n d  i m p o r t a n c e  o f  p o v e r t y  p o r t r a y a l s  i n 
t e l e v i s i o n . 35 W h i l e  s o c i a l  e x c l u s i o n  c a n  b e  d e s c r i b e d  a n d  a n a l y z e d  b e s t  w i t h  m e t h o d s 

u s i n g  s o c i o l o g i c a l  m e t h o d s  ( s t a t i s t i c a l  f r e q u e n c y )  a n d  c u l t u r a l  a n a l y s i s  ( u s i n g 
q u a l i t a t i v e  m e t h o d s ) ,  a c t u a l  p r o c e s s e s  o f  m e d i a  c o n t e n t  a n d  p r o d u c t i o n  r e g u l a t i o n  a r e 
o r g a n i z e d  m a i n l y  a r o u n d  i n d i v i d u a l  c a s e s  o f  p o r t r a y e d  p e o p l e .  F o r t u n a t e l y ,  t h i s 

p r o p o s a l  d o e s  n o t  n e e d  t o  r e s o l v e  t h i s  c o n c e p t u a l  c o n t r a d i c t i o n  e n t i r e l y ,  b e c a u s e 
c e r t a i n  c o n t e n t - r e l a t e d  i n i t i a t i v e s  – m e d i a  r e g u l a t i o n  o f  v i o l e n t  c o n t e n t  a n d  o f 
s t e r e o t y p e d  r e p r e s e n t a t i o n  o f  c e r t a i n  g r o u p s  ( b o t h  i m p o s i n g  t h e i r  i m p a c t  o n  t h e 

a u d i e n c e  i n  a  c u m u l a t i v e  w a y ) –  h a v e  p a v e d  t h e  r o a d  t o  t h i s  p r o p o s a l .  I n  t h i s 
s u b s e c t i o n  w e  w i l l  p o i n t  o u t  h o w  t h e  l o g i c  o f  m e d i a  r e g u l a t i o n  o f  t h e  p o r t r a y a l  o f  t h e 
d i s a d v a n t a g e d  c a n  b e  c o n n e c t e d  t o  i n s t i t u t i o n a l  p o s s i b i l i t i e s  p r o v i d e d  b y  r e g u l a t o r y 

f r a m e w o r k  i n  t h e  E u r o p e a n  U n i o n  a n d  i n  H u n g a r y . 

                                          
35 O n e  o f  t h e  m a i n  r e a s o n s  o f  t h i s  c l e a v a g e  l a y s  i n  t h e  c o n c e p t u a l  d i s c r e p a n c y  b e t w e e n  t h e  n o t i o n  o f 
c u l t u r e  a n d  t h e  p a r a d i g m  o f  c o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n  i n  w h i c h  s i n g l e  o c c u r r e n c e s  a n d  c o n c r e t e 
i n d i v i d u a l s  o c c u p y  a  c e n t r a l  p o s i t i o n .  S i m p l y ,  t h e r e  s e e m s  t o  b e  a  n e a r l y  i r r e s o l v a b l e  c o n f l i c t  b e t w e e n 

t h e  c o n c e p t s  o f  e x c l u s i o n  a n d  i n d i v i d u a l  r i g h t s .  T h e  c l o s i n g  o f  t h i s  g a p  i s  a  d i f f i c u l t ,  b u t  n o t  h o p e l e s s 
e n t e r p r i s e ,  b e c a u s e  g o o d  c u l t u r a l  a n a l y s i s  o f  t h e  l o c a t i o n  o f  p o w e r  i n  c o n t e m p o r a r y  s o c i e t i e s  i s  a l w a y s 
b a s e d  o n  c o n c r e t e  l i f e  f a c t s ,  a n d  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  f a c t -  a n d  i n d i v i d u a l - b a s e d  m e d i a  r e g u l a t i o n  i s 

a l w a y s  a  f u n c t i o n  o f  s o c i a l ,  c u l t u r a l  a n d  p o l i t i c a l  p r o c e s s e s  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  p o l i c y  d i a l o g u e .  J a m e s 
C a r e y  ( 1 9 8 9 :  1 9 - 2 0 )  o f f e r s  a n  i n t e r e s t i n g  a r g u m e n t  f o r  t h e  r e a s o n  o f  t h i s  c l e a v a g e :  “ T h i s  i n t e l l e c t u a l 
a v e r s i o n  t o  t h e  i d e a  o f  c u l t u r e  d e r i v e s  i n  p a r t  f r o m  o u r  o b s e s s i v e  i n d i v i d u a l i s m ,  w h i c h  m a k e s 
p s y c h o l o g i c a l  l i f e  t h e  p a r a m o u n t  r e a l i t y ;  f r o m  o u r  P u r i t a n i s m ,  w h i c h  l e a d s  t o  d i s d a i n  f o r  t h e 

s i g n i f i c a n c e  o f  h u m a n  a c t i v i t y  t h a t  i s  n o t  p r a c t i c a l  a n d  w o r k  o r i e n t e d ;  a n d  f r o m  o u r  i s o l a t i o n  o f 
s c i e n c e  f r o m  c u l t u r e :  s c i e n c e  p r o v i d e s  c u l t u r e - f r e e  t r u t h  w h e r e a s  c u l t u r e  p r o v i d e s  e t h n o c e n t r i c 
e r r o r . ” T o b y  M i l l e r ’ s  ( 1 9 9 8 )  d e v a s t a t i n g  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  f i e l d s  o f  c u l t u r a l  c r i t i q u e  a n d  p o l i c y  ( i n  t h e 
U S )  d o e s  n o t  o f f e r  t o o  m u c h  h o p e :  “ G r o s s b e r g  w a s  a t  a  c o n f e r e n c e  t o  d i s c u s s  t h e  f u t u r e  o f  t h e 

C a n a d i a n  N a t i o n a l  M u s u m  o f  C i v i l i z a t i o n .  M o s t  o f  t h e  p a p e r s  t r o t t e d  o u t  t h e  e x p e c t e d  l i t a n y  o f 
b a s t a r d r i e s ,  c o m m i t t e d  b y  t h e  u s u a l  s u s p e c t s :  s e x i s m ,  r a c i s m ,  E u r o c e n t r i s m ,  a n d  e t h n o c e n t r i s m  w e r e 
t h e  c r i m e s ,  w i t h  c a p i t a l i s m ,  i m p e r i a l i s m ,  a n d  a r c h i t e c t u r e  t h e  c r i m i n a l s .  P r e s e n t e r s  c a l l e d  f o r  t h e 

m u s e u m  t o  b e  d e l i v e r e d  t o  t h e  p e o p l e .  N o w ,  G r o s s b e r g  c o n c u r r e d  w i t h  t h e i r  e x c a v a t i o n s ,  i n  t h e  s e n s e 
t h a t  t r a c e s  o f  t h e s e  s y s t e m s  o f  o p p r e s s i o n  w e r e  c l e a r l y  p r e s e n t ,  b u t  t h e r e  a l s o  s e e m e d  t o  b e  a n 
a u t o m a t i c i t y  o f  c o n d e m n a t i o n  a t  w o r k .  T h e  m a c h i n e r y  o f  c r i t i q u e  w a s  h a u l e d  i n t o  p l a y  w i t h o u t 
a n y o n e ’ s  e n g a g i n g  t h e  s e n s e - m a k i n g  p r a c t i c e s ,  p l e a s u r e s ,  o r  o t h e r w i s e  o f  a c t u a l  m u s e u m  u s e r s .  A n d 

m u s e u m  e d u c a t o r s  w e r e  l e f t  w i t h  n o t h i n g  t o  d o – n o  i d e a s ,  n o  p r o p o s a l s .  I n  t h i s  s e n s e ,  G r o s s b e r g 
a r g u e s  ‘ t h e  p o l i t i c s  o f  t h e  m u s e u m  s e e m  t o  b e  g i v e n  w e l l  b e f o r e  a n y  r e a l  a n a l y s i s ’ …  “ T h e  p o l i c y 
s c i e n c e s ,  o r i g i n a l l y  c o n c e i v e d  a s  a  c o n n e c t i o n  b e t w e e n  d e m o c r a t i c  a n d  e x e c u t i v e  a c t i o n ,  h a v e 
d e g e n e r a t e d  i n t o  ‘ u n r e p r e s e n t a t i v e  e x p e r t i s e ’  t h a t  l a c k s  a r t i c u l a t i o n  w i t h  p u b l i c  l i f e .   . . [ i n  t h e  U n i t e d 

S t a t e s ]  p o l i c y  c o n n o t e s  a  p r o c o r p o r a t e  p o s i t i o n  t h a t  t u r n s  h i g h l y  c o n t e s t a b l e  p o s i t i o n s  i n t o  a b s o l u t e s , 
w i t h  c o n s u l t a n t  p r o f e s s o r s  s i m u l t a n e o u s l y  p e r f o r m i n g  o b j e c t i v i t y  a n d  a p p l i c a b i l i t y . ” 
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( 1 )  S i n c e  E u r o s t a t ,  t h e  s t a t i s t i c a l  o f f i c e  o f  t h e  E u r o p e a n  U n i o n  h a s  f o u n d  t h a t 
p e r c e p t i o n -  a n d  r e p r e s e n t a t i o n - r e l a t e d  i n d i c a t o r s  o f  p o v e r t y  a n d  e x c l u s i o n  s h o u l d  b e 
t a k e n  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  i n  r e s e a r c h  a n d  p o l i c y  i n  o r d e r  t o  u n d e r s t a n d ,  m e a s u r e  a n d 

t a c k l e  e x c l u s i o n  i n  E u r o p e ,  a n d  E u r o s t a t  h a s  f o u n d  r e l e v a n t  v a r i a b l e s  o f  s e l f - 
p e r c e p t i o n  – t h a t  o t h e r w i s e  e m e r g e  a n d  c h a n g e  i n  a  s h a r e d  c u l t u r a l  c o n t e x t  i n f l u e n c e d 
s i g n i f i c a n t l y  b y  t h e  m a s s  m e d i a 36–  c o n t r i b u t i n g  t o  e x c l u s i o n ; 

( 2 )  S i n c e  t h e  C o m m i s s i o n ’ s  P r i n c i p l e s  a n d  G u i d e l i n e s  f o r  t h e  C o m m u n i t y ’ s 
A u d i o v i s u a l  P o l i c y  I n  t h e  D i g i t a l  A g e  ( 1 9 9 9 )  – i n  t h e  c o n t e x t  o f  I C T  d e v e l o p m e n t – 

a s s e r t s  t h a t  t h e  m e d i a  “ h a s  a  m a j o r  i n f l u e n c e  o n  w h a t  c i t i z e n s  k n o w ,  b e l i e v e  a n d  f e e l 
a n d  p l a y s  a  c r u c i a l  r o l e  i n  t h e  t r a n s m i s s i o n ,  d e v e l o p m e n t  a n d  e v e n  c o n s t r u c t i o n  o f 
c u l t u r a l  i d e n t i t i e s ; ” 

( 3 )  S i n c e  t h e  “ H i g h  L e v e l  G r o u p ’ s ”  r e p o r t  ( T h e  D i g i t a l  A g e :  E u r o p e a n  A u d i o v i s u a l 
P o l i c y ,  1 9 9 8 )  a s s e r t s  “ [ t h e  m e d i a ]  a r e  l a r g e l y  r e s p o n s i b l e  f o r  f o r m i n g  ( n o t  j u s t 

i n f o r m i n g )  t h e  c o n c e p t s ,  b e l i e f  s y s t e m s  a n d  e v e n  t h e  l a n g u a g e s  –  v i s u a l  a n d  s y m b o l i c 
a s  w e l l  a s  v e r b a l  -  w h i c h  c i t i z e n s  u s e  t o  m a k e  s e n s e  o f  a n d  i n t e r p r e t  t h e  w o r l d  i n 

w h i c h  t h e y  l i v e .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  r o l e  o f  c o m m u n i c a t i o n  m e d i a  e x t e n d s  t o  i n f l u e n c i n g 
w h o  w e  t h i n k  w e  a r e  a n d  w h e r e  w e  b e l i e v e  w e  f i t  i n  ( o r  n o t )  i n  o u r  w o r l d :  i n  o t h e r 
w o r d s ,  t h e  m e d i a  a l s o  p l a y  a  m a j o r  r o l e  i n  f o r m i n g  o u r  c u l t u r a l  i d e n t i t y ; ” 

( 4 )  S i n c e  A r t i c l e  1 0  o f  t h e  E u r o p e a n  C o n v e n t i o n  o f  H u m a n  R i g h t s  a s s e r t s  t h e  r i g h t  t o 
f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  c a n  b e  r e s t r i c t e d  f o r  “ t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  r e p u t a t i o n  o r  r i g h t s 

o f  o t h e r s ; “ 

( 5 )  S i n c e  t h e  G r e e n  P a p e r  o n  t h e  P r o t e c t i o n  o f  M i n o r s  a n d  H u m a n  D i g n i t y  r e c o g n i z e s : 

“ T h e  f r e e d o m  t o  p r o v i d e  s e r v i c e s  i s  o n e  o f  t h e  f o u r  b a s i c  f r e e d o m s  g u a r a n t e e d  b y  t h e 
T r e a t y .  R e s t r i c t i o n s  a r e  p o s s i b l e  f o r  o v e r r i d i n g  r e a s o n s  o f  p u b l i c  i n t e r e s t ,  s u c h  a s  t h e 
p r o t e c t i o n  o f  m i n o r s  a n d  o f  h u m a n  d i g n i t y ,  b u t  a r e  s u b j e c t  n o t a b l y  t o  t h e 

p r o p o r t i o n a l i t y  t e s t ; ” 

( 6 )  S i n c e  t h e  T e l e v i s i o n  W i t h o u t  F r o n t i e r s  D i r e c t i v e  a s s e r t s  t h a t  t e l e v i s i o n  c o n t e n t 

s h o u l d  n o t  h a r m  h u m a n  d i g n i t y ,  a n d  s h o u l d  n o t  e n a c t  o r  i n c i t e  d i s c r i m i n a t i o n  o r  h a t r e d 
b a s e d  o n  r a c e ,  s e x  o r  n a t i o n a l i t y  ( A r t i c l e  2 2 a ) ; 

( 7 )  S i n c e  t h e  T e l e v i s i o n  W i t h o u t  F r o n t i e r s  D i r e c t i v e  c o n t a i n s  n o  r e f e r e n c e s  n e i t h e r  t o 

s t e r e o t y p i c a l  p o r t r a y a l s ,  n o r  t o  i s s u e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  p o r t r a y a l  o f  t h e 
d i s a d v a n t a g e d ; 

                                          
36 S e e  t h e  n e x t  t w o  p o i n t s  i n  t h i s  s e c t i o n . 
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( 8 )  S i n c e  C h a p t e r  V I  o f  t h e  D i r e c t i v e  o n  t h e  r i g h t  t o  r e p l y  a s s e r t s  t h a t  i t  c a n  b e 

e x e r c i s e d  b y  p e r s o n s  “ w h o s e  l e g i t i m a t e  i n t e r e s t s ,  i n  p a r t i c u l a r  r e p u t a t i o n  a n d  g o o d 
n a m e ,  h a v e  b e e n  d a m a g e d  b y  a n  a s s e r t i o n  o f  i n c o r r e c t  f a c t s  i n  a  t e l e v i s i o n 
p r o g r a m m e  m u s t  h a v e  a  r i g h t  o f  r e p l y  o r  e q u i v a l e n t  r e m e d i e s ; ” 

( 9 )  S i n c e  t h e  T e l e v i s i o n  W i t h o u t  F r o n t i e r s  D i r e c t i v e  d o e s  n o t  s p e c i f y  w h e r e  t h e 
b o r d e r l i n e  i s  b e t w e e n  “ i n c o r r e c t  f a c t ”  a s  a  s i n g l e  o c c u r r e n c e ,  a n d  a  “ f a c t ”  s u g g e s t e d 

b y  e i t h e r  a  s t e r e o t y p e d  r e p r e s e n t a t i o n  o r  b y  a  c u m u l a t i v e  i m p a c t  o f  a  l a r g e r  n u m b e r  o f 
m e s s a g e s ; 

( 1 0 )  S i n c e  C o u n c i l  R e s o l u t i o n  ( 9 5 / C  2 9 6 / 0 6 )  “ o n  t h e  i m a g e  o f  w o m e n  a n d  m e n 
p o r t r a y e d  i n  a d v e r t i s i n g  a n d  t h e  m e d i a ”  a s s e r t s  i n  r e f e r e n c e  t o  g e n d e r  g r o u p s  t h a t  t h e i r 
l i f e  f a c t s ,  s o c i e t a l  a t t i t u d e s  t o w a r d s  t h e m ,  m e d i a  t e x t s  p o r t r a y i n g  t h e m ,  a n d  m e d i a 

i m p a c t s  o f  t h e s e  p o r t r a y a l s  c a n  b e  a s s e s s e d  a s  a  c i r c u i t  o f  i n t e r d e p e n d e n t  s o c i a l 
p h e n o m e n a ; 

( 1 1 )  S i n c e  C o u n c i l  R e s o l u t i o n  ( 9 5 / C  2 9 6 / 0 6 )  “ o n  t h e  i m a g e  o f  w o m e n  a n d  m e n 
p o r t r a y e d  i n  a d v e r t i s i n g  a n d  t h e  m e d i a ”  f o r m u l a t e s  c o n t e n t  r e c o m m e n d a t i o n s 
c o n c e r n i n g  g e n d e r  p o r t r a y a l ; 

( 1 2 )  S i n c e  C o u n c i l  R e s o l u t i o n  ( 9 5 / C  2 9 6 / 0 6 )  “ o n  t h e  i m a g e  o f  w o m e n  a n d  m e n 
p o r t r a y e d  i n  a d v e r t i s i n g  a n d  t h e  m e d i a ”  r e c o g n i z e s  n e g a t i v e  e f f e c t s  o f  g e n d e r e d 

s t e r e o t y p e s  “ o n  t h e  p h y s i c a l  a n d  m e n t a l  h e a l t h  o f  t h e  p u b l i c  i n  g e n e r a l  a n d  o f  y o u n g 
p e o p l e  i n  p a r t i c u l a r ” ; 

( 1 3 )  S i n c e  C o u n c i l  R e s o l u t i o n  ( 9 5 / C  2 9 6 / 0 6 )  “ o n  t h e  i m a g e  o f  w o m e n  a n d  m e n 
p o r t r a y e d  i n  a d v e r t i s i n g  a n d  t h e  m e d i a ”  r e c o g n i z e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f   “ t h e 
d e v e l o p m e n t  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  v o l u n t a r y  s e l f - r e g u l a t o r y  c o d e s ”  i n  c o n t e n t 

r e g u l a t i o n ; 

( 1 4 )  S i n c e  t h e  G r e e n  P a p e r  o n  t h e  P r o t e c t i o n  o f  M i n o r s  a n d  H u m a n  D i g n i t y  e x p r e s s e s 

c o n c e r n  r e g a r d i n g  “ l o n g - t e r m  s o c i e t a l  i m p a c t  o f  h y b r i d  m a t e r i a l  c o m b i n i n g  t h e  r e a l 
a n d  t h e  v i r t u a l  w o r l d s ; ” 

( 1 5 )  S i n c e  t h e  1 9 9 7  G r e e n  P a p e r  o n  C o n v e r g e n c e  C O M ( 9 7 ) 6 2 3 ,  a s s e r t  t h a t  t h e 

m e a n i n g  o f  a n y  m e d i a t e d  t e x t  i s  d e t e r m i n e d  b y  w h o  r e c e i v e s  i t ,  i n  w h a t  c i r c u m s t a n c e s , 
i n  w h a t  k i n d  o f  c o n t e x t ,  a n d  v i a  w h a t  c o m m u n i c a t i o n  c h a n n e l ; 

( 1 6 )  S i n c e  t h e  G r e e n  P a p e r  o n  C o n v e r g e n c e  a s s e r t s  t h a t  – i n  t h e  c o n t e x t  o f  I C T 
d e v e l o p m e n t  –  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  r e t h i n k  p r i n c i p l e s  o f  r e g u l a t i o n  “ i n  t h e  l i g h t  o f  t h e 
s p e c i f i c  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  s e r v i c e  c o n c e r n e d .  T h i s  m e a n s  t h a t  t h e r e  d o e s  n o t  h a v e 
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t o  b e  a  s i n g l e  s t a n d a r d  a p p l i c a b l e  t o  t h e  s a m e  c o n t e n t  w h a t e v e r  t h e  c h a n n e l  u s e d  f o r 

d i s t r i b u t i o n .  I n s t e a d ,  d i f f e r e n t  s t a n d a r d s  m i g h t  a p p l y ; ” 

( 1 7 )  S i n c e  t h e  1 9 9 8  C o m m i s s i o n  c o m m u n i c a t i o n  ( C O M  ( 1 9 9 8 )  4 4 6  f i n a l ) ,  s e t t i n g  a n 

a g e n d a  f o r  t h e  c o m m u n i c a t i o n - r e l a t e d  p o l i c y  s t r a t e g y  i n  t h e  C o m m u n i t y ,  a s s e r t s  t h a t 
“ . . t h e  a u d i o v i s u a l  s e c t o r  d o e s  n o t  r e q u i r e  a n y  m a j o r  r e g u l a t o r y  i n i t i a t i v e  i n  t h e  s h o r t 
t e r m ; ” 

( 1 8 )  S i n c e  t h e  1 9 9 9  C o u n c i l  R e s o l u t i o n  o n  p u b l i c  s e r v i c e  b r o a d c a s t i n g  ( 1 9 9 9 / C  3 0 / 0 1 ) 
h a s  r e a f f i r m e d  i t s  f u n c t i o n s  i n  “ e n s u r i n g  d e m o c r a c y ,  p l u r a l i s m ,  s o c i a l  c o h e s i o n , 

c u l t u r a l  a n d  l i n g u i s t i c  d i v e r s i t y ; ” 

( 1 9 )  S i n c e  t h e  1 9 9 9  C o u n c i l  C o n c l u s i o n s  t h e  r o l e  o f  s e l f - r e g u l a t i o n  ( O J  C  2 8 3 / 2  o f 

6 . 1 0 . 9 9 )  s u g g e s t s  t h a t  t h e  c l a i m  o f  r e g u l a t i n g  p o v e r t y  r e l a t e d  t e l e v i s i o n  c o n t e n t s  a n d 
p r o d u c t i o n s  n a t u r a l l y  i n v i t e s  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  a  p a r t i c u l a r  f o r  o f  s e l f  r e g u l a t i o n ,  a n d 
t h a t  s e l f - r e g u l a t i o n  a s  a n  “ i n  n a t u r e ”  n a t i o n a l  i s s u e  r e f l e c t i n g  v a l u e s  a n d  c o n c e r n s  o f 

t h e  g i v e n  s o c i e t y  a n d  t h e r e f o r e  s h o u l d  b e  t a k e n  c a r e  o f  m e m b e r  s t a t e s  i n d i v i d u a l l y ; 

( 2 0 )  S i n c e  t h e  U K  B r o a d c a s t i n g  S t a n d a r d s  C o m m i s s i o n ’ s  ( B S C )  c o d e s  o n  f a i r n e s s  a n d 

s t a n d a r d s  a s s e r t s :  “ i n d i v i d u a l s  s h o u l d  n o t  b e  e x p l o i t e d  n e e d l e s s l y  o r  c a u s e d 
u n n e c e s s a r y  d i s t r e s s ,  n o r  s h o u l d  t h e  a u d i e n c e  b e  m a d e  t o  f e e l  m e r e  v o y e u r s  o f  o t h e r s ’ 
d i s t r e s s ; ” 

( 2 1 )  S i n c e  t h e  I n d e p e n d e n t  T e l e v i s i o n  C o m m i s s i o n ’ s  P r o g r a m m e  C o d e  ( I T C )  a s s e r t s : 
“ V i e w e r s  h a v e  a  r i g h t  t o  e x p e c t  t h a t  l i c e n s e d  s e r v i c e s  w i l l  r e f l e c t  t h e i r  r e s p o n s i b i l i t y 

t o  p r e s e r v e  h u m a n  d i g n i t y ,  a s  f a r  a s  p o s s i b l e ,  i n  r e s p e c t  o f  b o t h  i n d i v i d u a l s  a n d 
i n d i v i d u a l s  a s  m e m b e r s  o f  g r o u p s .  I n d i v i d u a l s  s h o u l d  n o t  b e  e x p l o i t e d  n e e d l e s s l y  o r 
c a u s e d  u n n e c e s s a r y  d i s t r e s s ,  n o r  s h o u l d  t h e  a u d i e n c e  b e  m a d e  t o  f e e l  m e r e  v o y e u r s  o f 

o t h e r s ’  d i s t r e s s .  I n  p a r t i c u l a r ,  c o n s i d e r a t i o n  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  t h e  t r e a t m e n t  o f 
v u l n e r a b l e  m i n o r i t i e s ,  b e a r i n g  i n  m i n d  t h e  l i k e l y  e f f e c t s  o f  b o t h  m i s r e p r e s e n t a t i o n  a n d 
u n d e r - r e p r e s e n t a t i o n ” ;  t h e y  a r e :  e t h n i c  m i n o r i t i e s ,  p e o p l e  w i t h  d i s a b i l i t i e s  a n d  o t h e r , 

l e s s  o b v i o u s  a n d  v u l n e r a b l e  m i n o r i t i e s  i n c l u d i n g  o l d e r  p e o p l e ,  h o m o s e x u a l s ,  a n d 
m i n o r i t y  r e l i g i o u s  f a i t h s  o r  l a n g u a g e  g r o u p s ; 

( 2 2 )  S i n c e  t h e  I T C ’ s  p r o g r a m  c o d e  a s s e r t s :  “ a  p r o d u c e r  n e e d s  t o  b a l a n c e  t h e  w i s h  t o 

s e r v e  t h e  n e e d s  o f  t r u t h ,  t h e  d e s i r e  f o r  c o m p a s s i o n  a n d  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  a g a i n s t  t h e 
r i s k  o f  s e n s a t i o n a l i s m  a n d  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a n  u n w a r r a n t e d  i n v a s i o n  o f  p r i v a c y ; ” 

( 2 3 )  S i n c e  t h e  B S C  s t a n d a r d s  c o d e  p r o t e c t s  m a l e  a n d  f e m a l e  b e h a v i o r ,  t h e  e l d e r l y , 
m e n t a l  p a t i e n t s ,  a n d  “ g r o u p s  w h i c h  m a y  b e  s i n g l e d  o u t  o n  g r o u n d s  o f  r a c e ,  r e l i g i o n , 
o r  s e x u a l i t y ”  f r o m  s t e r e o t y p e d  r e p r e s e n t a t i o n ; 
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( 2 4 )  S i n c e  t h e  B B C  P r o d u c e r s ’  G u i d e l i n e s  ( u n d e r  P o r t r a y a l ,  9 . 2 . 2 . )  w a r n s  f r o m 

s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l  “ P e o p l e  s h o u l d  a p p e a r  i n  t h e  f u l l  r a n g e  o f  r o l e s  t h a t  r e f l e c t 
r e a l i t y .  B B C  p r o g r a m m e s  s h o u l d  n o t  c a t e g o r i s e  b l a c k  p e o p l e  a s  c r i m i n a l s ,  w o m e n  a s 
h o u s e  w i v e s ,  d i s a b l e d  p e o p l e  a s  v i c t i m s ,  g a y  p e o p l e  a s  i n e f f e c t u a l ,  o l d  p e o p l e  a s 

i n c a p a b l e ,  o r  p e o p l e  o f  a n y  p a r t i c u l a r  p r o f e s s i o n ,  v o c a t i o n  o r  w a l k  o f  l i f e  a s 
i n e v i t a b l e  s o u r c e  o f  f u n ; ” 

( 2 5 )  S i n c e  t h e  I n d e p e n d e n t  T e l e v i s i o n  C o m m i s s i o n ’ s  P r o g r a m m e  C o d e  r e g a r d s 
r e g u l a t i o n  a s  a  d y n a m i c  p r o c e s s  w h e n  i t  a s s e r t s :  “ . . l i c e n s e e s  s h o u l d  a i m  t o  o p e r a t e 
w i t h i n  t h e  s p i r i t  o f  t h e  C o d e ,  a s  w e l l  a s  t h e  s t r i c t  l e t t e r  o f  i t .  T h e  C o d e  i s  o p e n  s u b j e c t 

t o  i n t e r p r e t a t i o n  i n  t h e  l i g h t  o f  c h a n g i n g  c i r c u m s t a n c e s  a n d  o n  s o m e  m a t t e r s  i t  m a y  b e 
n e c e s s a r y  t o  i n t r o d u c e  f r e s h  r e q u i r e m e n t s  o r  a d v i c e  f r o m  t i m e  t o  t i m e ; ” 

( 2 6 )  S i n c e  I T C  p r o g r a m  f o r m u l a t e s  c o n t e n t  e f f e c t  c o n c e r n s  ( i n c l u d i n g  c o n c e r n s 
r e f e r r i n g  t o  c u m u l a t i v e  e f f e c t s )  w h e n  p o r t r a y a l  o f  g r a t u i t o u s  v i o l e n c e  “ c a n  u p s e t , 
d i s t u r b  a n d  o f f e n d  a n d  c a n  b e  a c c u s e d  o f  d e s e n s i t i s i n g  v i e w e r s ,  o r  m a k i n g  t h e m 

u n d u l y  f e a r f u l  o r  o f  e n c o u r a g i n g  i m i t a t i o n .  T h e s e  a r e  l e g i t i m a t e  p u b l i c  c o n c e r n s . . ” 
( C o d e  1 . 7 . )  … T h e  r e g u l a r  a n d  r e c u r r e n t  s p e c t a c l e  o f  v i o l e n c e  m a y  l e a d  v i e w e r s  t o 
b e c o m e  l e s s  s e n s i t i v e  t o  v i o l e n c e  o r  t o  o v e r e s t i m a t e  t h e  l e v e l  o f  v i o l e n c e  i n  t h e  r e a l 

w o r l d .  L i c e n s e e s  m u s t  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  p o t e n t i a l  c u m u l a t i v e  e f f e c t  o f  v i o l e n t 
m a t e r i a l ; ” 

( 2 7 )  S i n c e  H u n g a r i a n  B r o a d c a s t i n g  A c t  a s s e r t s :  “ T h e  b r o a d c a s t e r  m u s t  o b s e r v e  a n d 
h o n o r  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  o r d e r  o f  t h e  R e p u b l i c  o f  H u n g a r y ,  h i s  a c t i v i t y  m a y  n o t  o f f e n d 
h u m a n  r i g h t s  a n d  m u s t  n o t  b e  i n s t r u m e n t a l  t o  t h e  r i s e  o f  h a t r e d  a g a i n s t  i n d i v i d u a l s , 

s e x e s ,  p o p u l a t i o n s ,  n a t i o n s ,  o r  e t h n i c ,  l i n g u i s t i c  o r  o t h e r  m i n o r i t i e s  o r  a g a i n s t 
c h u r c h e s  o r  g r o u p s  o f  a  r e l i g i o u s  p e r s u a s i o n ; “ 

(28) Since Hungarian Broadcasting Act asserts: “B r o a d c a s t i n g  m u s t  n o t  b e  i n t e n d e d  t o 
o f f e n d  o r  p r e j u d i c e ,  e x p l i c i t l y  o r  i n d i r e c t l y ,  a n y  m i n o r i t y  o r  m a j o r i t y  o r  t o  p r e s e n t  o r 
p r e j u d i c e  m i n o r i t i e s  o r  m a j o r i t i e s  b a s e d  o n  r a c i a l  c r i t e r i a ; ” 

( 2 9 )  S i n c e  T h e  N a t i o n a l  R a d i o  a n d  T e l e v i s i o n  C o m m i s s i o n  i n  H u n g a r y  ( O R T T )  s e e k s 
t o  c o o r d i n a t e  a  b a l a n c e  b e t w e e n  f r e e  e x p r e s s i o n  a n d  f u n d a m e n t a l  h u m a n  r i g h t s  ( t o 
d i g n i t y  a n d  t o  a c c e s s  t o  i n f o r m a t i o n )  a n d  t h e  a i m  o f  p r o t e c t i o n  o f  m i n o r s  i n  r e g u l a t i n g 

d i g i t a l  s e r v i c e s ; 

( 3 0 )  S i n c e  i n  H u n g a r i a n  l a w  t h e  c o n t e n t  a n d  m e a n s  o f  p r o t e c t i o n  o f  a n y  f u n d a m e n t a l 

h u m a n  r i g h t  t h a t  p e r f o r m s  a  r e s t r i c t i o n  o f  f r e e  e x p r e s s i o n  h a s  t o  b e  l a i d  d o w n  i n  a 
s e p a r a t e  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n  ( a c t ) ; 

( 3 1 )  S i n c e  i n  H u n g a r i a n  l a w  t h e  r i g h t  o f  h u m a n  d i g n i t y  i s  s t r i c t l y  c o n n e c t e d  t o  t h e 
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p e r s o n  i n  q u e s t i o n  p o r t r a y e d  o r  q u o t e d ; 

( 3 2 )  S i n c e  r e a l i t y  e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m s  g a i n  l a r g e  a u d i e n c e  s h a r e  i n  p r i m e  t i m e 
e v e r y w h e r e  i n  E u r o p e ; 

( 3 3 )  S i n c e  c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n  p r o f e s s i o n a l s  r e g a r d  f a c t u a l  e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m s 
a s  i m p o r t a n t  s o u r c e  o f  i n f o r m a t i o n  a n d  e n t e r t a i n m e n t  f o r  t h e  a u d i e n c e ,  a n d  t h e 

m a j o r i t y  o f  t h e  c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n  p r o f e s s i o n  r e g a r d s  t h e s e  p r o g r a m s  a s  o f  h i g h 
e s t e e m ; 

( 3 4 )  S i n c e  m e d i a  p r o f e s s i o n a l s  o u t s i d e  o f  c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n  i n d u s t r y  o f t e n  b l a m e 
r e a l i t y  e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m s  w i t h  s e n s a t i o n a l i s m  ( c o v e r i n g  s o c i a l  i s s u e s  a s 
“ h o r r o r ” ) ;  i n d u c i n g  a p a t h y  a n d  h e l p l e s s n e s s  a m o n g  t h e  a u d i e n c e ,  a n d  w i t h  u n e t h i c a l 

c o n d u c t  ( m a r k e t i n g  h u m a n  m i s e r y ; ) 

( 3 5 )  S i n c e  t h e  V i s e g r a d  P a p e r s  p r o j e c t ,  t h e  V o l u n t a r y  C o d e  o f  E t h i c s  f o r  H u n g a r i a n 

B r o a d c a s t  J o u r n a l i s t s ,  a s s e r t s :  “ D i s a d v a n t a g e d  p e o p l e  s h o u l d  n o t  b e  m a d e  t o  l o o k 
u n u s u a l  o r  e x t r e m e . ” 

( 3 6 )  S i n c e  a c c o r d i n g  t o  l a w y e r s ,  m e d i a  r e g u l a t i o n  s h o u l d  a d d r e s s  t h e  p h e n o m e n o n  o f 
p o r t r a y i n g  s o c i a l  p r o b l e m s  i n  r e a l i t y  e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m s  w i t h o u t  r e f e r e n c e s  t o 
t h e i r  s t r u c t u r a l  c a u s e s ; 

( 3 7 )  S i n c e  t h e  T e l e v i s i o n  W i t h o u t  F r o n t i e r s  D i r e c t i v e  e n c o u r a g e s  a w a r e n e s s  a n d 
e d u c a t i o n a l  m e a s u r e s  t o  r e f l e c t  o n  p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  c o n t e n t - r e l a t e d  i s s u e s ; 

( 3 8 )  S i n c e  s t e r e o t y p i c a l  r e p r e s e n t a t i o n  o f  a n y  g r o u p  ( o r  i n d i v i d u a l  r e p r e s e n t i n g  t h a t 
g r o u p )  h a r m s  t h e  h u m a n  d i g n i t y  o f  t h e  i n d i v i d u a l  b e l o n g i n g  t o  t h a t  g r o u p ,  b e c a u s e 

h u m a n  d i g n i t y  i s  a  f u n c t i o n  o f  t h e  a b i l i t y  o f  p e o p l e  t o  d e t e r m i n e  m e a n i n g s  a b o u t 
t h e m s e l v e s ,  t h e r e f o r e  s t e r e o t y p i c a l  r e p r e s e n t a t i o n ,  a s  a  h u m a n  d i g n i t y  c o n c e r n  c o u l d 
b e  r e g u l a t e d  i n  t h e  n a m e  o f  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ; 

( 3 9 )  S i n c e  c r i t i c a l  m e d i a  s t u d i e s  a n d  e m p i r i c a l  r e s e a r c h  h a v e  f o r m u l a t e d  n u m e r o u s 
w a y s  t h a t  m e d i a  r e p r e s e n t a t i o n s  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e d  p e r f o r m  a c t i v e  r o l e s  i n  t h e 
e x c l u s i o n  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e d ; 

t h i s  p r o p o s a l  f o r m u l a t e s  t h e  f o l l o w i n g  f r a m e w o r k  o f  c o n c l u s i o n s  a n d 
r e c o m m e n d a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  t e l e v i s i o n  r e p r e s e n t a t i o n  o f  d i s a d v a n t a g e d : 
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1 .  T h e  d e l i c a t e  b a l a n c e  o f  f r e e d o m  a n d  s o l i d a r i t y  i s  a  g e n u i n e  E u r o p e a n  v a l u e .  A s 

f r e e d o m  i s  m a i n l y  e x e r c i s e d  b y  i n d i v i d u a l s  t o  p u r s u e  t h e i r  g o a l s  a n d  p a s s i o n s , 
s o l i d a r i t y  – a s  p o l i c y ,  d i s c o u r s e  a n d  w a y  o f  l i f e –  i s  t h e  a n t i d o t e  a g a i n s t  s o c i a l 
e x c l u s i o n . 37

2 .  E u r o p e a n  c o m m u n i t y  p o l i c y  s h o u l d  r e i n f o r c e  t h a t  a p a r t  f r o m  i m p o r t a n t 
m a t e r i a l  v a r i a b l e s ,  s o c i a l  e x c l u s i o n  i s  a  f u n c t i o n  o f  m e a n i n g s ,  p e r c e p t i o n s , 
d i s c o u r s e s  p e o p l e  e m p l o y  w h e n  p e r c e i v e  t h e m s e l v e s  a n d  o t h e r s ,  a n d  t h e  m e d i a 

p l a y s  a n  i m p o r t a n t  r o l e  i n  t h i s  p r o c e s s . 
3 .  C o m m u n i c a t i o n  p o l i c y  i n  t h e  E U  s h o u l d  r e c o g n i z e  t h a t  t h e  a i m  t o  e l i m i n a t e 

s o c i a l  e x c l u s i o n  i s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ,  t h e r e f o r e  i t  c a n  b e 

u n d e r s t o o d  a s  a  l e g i t i m a t e  b a l a n c e  o f  f r e e  e x p r e s s i o n . 
4 .  C o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n  s h o u l d  r e n d e r  v o y e u r i s m  o f  h u m a n  d i s t r e s s  a s 

p r o t e c t e d  b y  f r e e d o m  t o  i n f o r m a t i o n  u n t i l  t h e  p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  d i s t r e s s  c a n  b e 

j u s t i f i e d  a s  a d d r e s s i n g  p u b l i c  i n t e r e s t  c o n c e r n s . 
5 .  F a c t  i n  s o c i a l  s c i e n c e s  i s  n o t  t h e  s a m e  a s  f a c t  i n  j o u r n a l i s m  o r  m e d i a  p o l i c y 

W h i l e  t h e  l a t t e r  ( a s  t o  b e  d e t e r m i n e d  a s  t r u e  o r  f a l s e )  g u i d e s  c o n t e m p o r a r y 

m e d i a  p o l i c y ,  t h e  n o t i o n  o f  e x c l u s i o n  i n v i t e s  a n o t h e r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e 
n o t i o n  o f  “ f a c t “  t o o :  F a c t s  a s  c o l l e c t i v e l y  c r e a t e d  b e l i e f s  e m e r g e  i n  a 
c u m u l a t i v e  m a n n e r  w h i c h  p r o c e s s  c a n n o t  b e  r e c o n s t r u c t e d  a s  a  m e c h a n i c a l  s u m 

o f  a  n u m b e r  o f  “ j o u r n a l i s t i c “  f a c t s .  A s  t h i s  c u m u l a t i v e  p r o c e s s  h a s  b e e n 
a c k n o w l e d g e d  b y  c o m m u n i c a t i o n  p o l i c y  i n  r e g u l a t i n g  v i o l e n t  c o n t e n t  ( i n  t h e 
n a m e  o f  i t s  c u m u l a t i v e  e f f e c t ) ,  o r  b y  r e g u l a t o r y  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  s t e r e o t y p e d 

p o r t r a y a l ,  t h e  c o n c e p t u a l  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e s e  t w o  n o t i o n s  o f  f a c t  h a s  b e e n 
p a r t l y  r e c o n c i l e d  b y  c o m m u n i c a t i o n  p o l i c y  a l r e a d y . 

6 .  T a k i n g  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  s t r u c t u r e  a n d  p h i l o s o p h y  o f  E U  c o m m u n i c a t i o n 

r e g u l a t i o n ,  t h e r e  a r e  f o u r  t e c h n i c a l  w a y s  t o  b a l a n c e  t h e  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n 
w i t h  t h e  a i m  o f  d e c r e a s i n g  e x c l u s i o n ,  a s  a  t r u m p .  F i r s t l y ,  r e g u l a t i o n  c a n  r e n d e r 
s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l  a s  a n  a c t  a f f e c t i n g  h u m a n  d i g n i t y  ( p r o t e c t e d  b y  t h e 

E u r o p e a n  C o n v e n t i o n  o f  H u m a n  R i g h t s ) ,  b e c a u s e  t h e  m e a n i n g  v i e w e r s  d e c o d e 
f r o m  s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l s  i s  o u t  o f  r e a c h  o f  t h e  p o r t r a y e d  g r o u p  o r  i n d i v i d u a l , 
a n d  a b o v e  a l l ,  t h e  C o n v e n t i o n  a s s e r t s  t h a t  t h e  r i g h t  t o  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n 

c a n  b e  r e s t r i c t e d  f o r  “ t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  r e p u t a t i o n  o r  r i g h t s  o f  o t h e r s . “ 
S e c o n d l y ,  r e g u l a t i o n  c a n  p r o t e c t  t h e  d i s a d v a n t a g e d  a s  a  m i n o r i t y  ( s i m i l a r l y  t o 
r a c i a l ,  e t h n i c  o r  r e l i g i o u s  g r o u p s )  f r o m  d i s c r i m i n a t i o n  ( r u l e d  b y  t h e  T e l e v i s i o n 
W i t h o u t  F r o n t i e r s  D i r e c t i v e . )  T h i r d l y ,  s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l  c a n  a f f e c t  v i e w e r s ’ 

                                          
37 A n  a l t e r n a t i v e  a n d  s l i g h t l y  m o r e  r a d i c a l  f o r m u l a t i o n  o f  t h i s  r e c o m m e n d a t i o n  c o u l d  b e 

f o r m u l a t e d  t h i s  w a y :  O n e  c a n  t r a c e  s o c i a l  e x c l u s i o n  u n m i s t a k a b l y ,  i f  t h e  d i s c u s s i o n  o f  a  s o c i a l 
p r o b l e m  c o n c e n t r a t e s  o n l y  t o  i n d i v i d u a l  m o t i v a t i o n s  a n d  c h o i c e s  o f  i n d i v i d u a l s  a f f e c t e d  b y 
t h e  p r o b l e m .  ( T h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h i s  t h e s i s  t o  c o n t e m p o r a r y  E u r o p e a n  m e d i a  p o l i c y  i s  t r u l y 
d i s t u r b i n g :  I f  t h e  m e d i a  r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e d  c a n  b e  a p p r o a c h e d  o n l y  t h o u g h 

t h e  i n d i v i d u a l  r i g h t s  ( t o  d i g n i t y  a n d  p r i v a c y )  o f  p o r t r a y e d  i n d i v i d u a l s ,  t h i s  r e g u l a t o r y 
p h i l o s o p h y  c a n  b e  e v a l u a t e d  a s  a n  e x c l u s i o n a r y  p r a c t i c e . ) 
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a c c e s s  ( a s  a  c o m m u n i c a t i o n  r i g h t )  t o  u n d i s t o r t e d  i n f o r m a t i o n ;  t h i s  f u n d a m e n t a l 

r i g h t  i s  a n  e s s e n t i a l  e l e m e n t  o f  t h e  s e t  o f  i n s t r u m e n t s  p r o t e c t i n g  p u b l i c  d e b a t e 
a s  a  m e a n s  o f  d e m o c r a c y  a n d  s e l f - g o v e r n m e n t 38.  F o u r t h l y ,  i n s t e a d  o f  a 
f u n d a m e n t a l  r e a s s e s s m e n t  o f  c o n t e n t  r e g u l a t o r y  p r i n c i p l e s  a n d  p r a c t i c e s ,  n e w 

h y b r i d  i n f o t a i n m e n t  p r o g r a m s  c o u l d  b e  r e g u l a t e d  b y  a  s e p a r a t e  s e t  o f 
i n s t r u m e n t s . 

7 .  G u i d e l i n e s  f o r  n o n - s t e r e o t y p e d  p r o d u c t i o n  a n d  p o r t r a y a l  s h o u l d  b e  f o r m u l a t e d 

b y  v a r i o u s  p o l i c y  a c t o r s ,  a n d  t h e s e  g u i d e l i n e s  s h o u l d  b e  i n t e g r a t e d  i n t o  s e l f - 
r e g u l a t o r y  p r o c e s s e s  a d d r e s s i n g  p r o d u c t i o n  a n d  c o n t e n t  i s s u e s . 

8 .  A s  i t  h a s  b e e n  r e c o g n i z e d  b y  h i g h  l e v e l  r e g u l a t o r y  d o c u m e n t s  a s  a  r e a c t i o n  t o 

d i g i t a l  d e v e l o p m e n t ,  n e w  b r o a d c a s t  t e l e v i s i o n  g e n r e s ,  e s p e c i a l l y  r e a l i t y  T V  a n d 
f a c t u a l  e n t e r t a i n m e n t  – a s  u n p r e c e d e n t e d  h y b r i d  t e x t s –  s h o u l d  b e  a d d r e s s e d  b y 
r e s e a r c h  a n d  r e g u l a t o r y  r e f l e c t i o n  w o u l d  b e  i m p o r t a n t  t o  a s s e s s  t h e s e  n e w 

c o n t e n t s ,  n e w  a u d i e n c e  r e a c t i o n s ,  n e w  p r o d u c t i o n - c o n t e n t  r e l a t i o n s h i p s ,  a n d 
n e w  m e d i a  e f f e c t s ,  a n d  t o  j u x t a p o s e  t h e s e  a s s e s s m e n t s  w i t h  c u r r e n t  b r o a d c a s t 
r e g u l a t i o n  ( a s  i t  h a s  b e e n  r e c e n t l y  d o n e  b y  C O E  w i t h  r e g a r d s  r e a l i t y  s h o w s 

r a i s i n g  d i g n i t y  i s s u e s . ) 
9 .  B o t h  n a t i o n a l  a n d  E u r o p e a n  m e d i a  r e g u l a t o r y  b o d i e s  s h o u l d  i n i t i a t e  a  r e s e a r c h 

a b o u t  t h e  m e d i a  r e p r e s e n t a t i o n s  o f  p o v e r t y  i n  a  l o n g i t u d i n a l  m a n n e r  t o  b e  a b l e 

t o  a s s e s s  c o n t e n t  a c c u m u l a t i o n s  a n d  t h e i r  e f f e c t s . 
1 0 .  C o n t e n t s  c o n c e r n s ,  a s  s o m e t i m e s  e l u s i v e  n o t i o n s  i n v i t e  t e l e v i s i o n 

p r o f e s s i o n a l s ’  s e l f - r e g u l a t i o n . 

1 1 .  S i n c e  t h e r e  i s  a  d e e p  m i s t r u s t  b e t w e e n  t e l e v i s i o n  p r o f e s s i o n a l s ,  t h e  c u l t u r a l 
c r i t i c  c o m m u n i t y ,  a n d  s o m e t i m e s  t h e  r e g u l a t o r y  f i e l d ,  i f  c o o p e r a t i o n  c a n n o t  b e 
e x p e c t e d ,  t h e  r e c o n c i l i a t o r y  p r o c e s s  s h o u l d  b e  i n i t i a t e d  b y  t h e  r e g u l a t o r . 

A s  w e  h a v e  s t r e s s e d  i n  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  s e c t i o n ,  t o d a y  r e g u l a t o r y  i n s t r u m e n t s  d o 
n o t  p a y  p a r t i c u l a r  i n t e r e s t  t o  c o n s i d e r a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  m e d i a  ( e s p e c i a l l y  t e l e v i s i o n ) 

r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  p o o r .  T h e  a n a l y z e d  s t a k e h o l d e r  s t a n d p o i n t s  f r o m  t h e  o v e r a l l 
m e d i a  p o l i c y  f i e l d  m i g h t  s u g g e s t  t h a t  t h i s  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n  o f  t h e  t e l e v i s i o n 
r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e d  i s  a  s o m e w h a t  u n u s u a l  r e g u l a t o r y  e n t e r p r i s e ,  b u t 

n e v e r t h e l e s s  a s  a  m e d i a  p o l i c y  r e f l e c t i o n  o n  t h e  i s s u e  o f  e x c l u s i o n ,  i t  i s  n o t  a l i e n  t o 
t h e  s p i r i t  o f  t h e  d o c u m e n t s  r e g u l a t i n g  s o c i a l  l i f e  i n  t h e  E u r o p e a n  U n i o n . 

5 .  P o l i c y  o p t i o n s 

A s  e v i d e n c e s  i n  p r e v i o u s  s e c t i o n s  s u g g e s t ,  e s s e n t i a l i z e d  p o r t r a y a l s  o f  p o v e r t y  i n 
c u r r e n t  a f f a i r s  e n t e r t a i n m e n t  m a g a z i n e s  p l a y  a c t i v e  r o l e s  i n  t h e  s y m b o l i c  ( t h e r e f o r e 

                                          
38 I n  t h e  U S  t h i s  f o r m u l a  h a v e  b e e n  d i s c u s s e d  a s  t h e  “ p u b l i c  f o r u m  d o c t r i n e ”  b y  M e i k l e j o h n , 
F i s s ,  o r  S u n s t e i n . 
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m a t t e r - o f - f a c t )  e x c l u s i o n  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e d ,  t h e r e f o r e  h a r m s  a s s o c i a t e d  w i t h  s o c i a l 

e x c l u s i o n  j u s t i f y  a  r e g u l a t i o n  o f  t h e  t e l e v i s i o n  c o n t e n t s  i n  q u e s t i o n .  A s  w e  h a v e 
p o i n t e d  o u t  i n  t h e  a n a l y s i s  o f  s t a k e s  v a r i o u s  r e l e v a n t  p o l i c y  a c t o r s  r e p r e s e n t ,  t h e  a i m 
o f  t h e  r e g u l a t i o n  i s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s p i r i t  o f  c o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n .  T h e r e 

a r e  s e v e r a l  d i f f e r e n t  w a y s  t o  d e s i g n  t h e  r e g u l a t i o n  t e c h n i c a l i t i e s ,  a n d  e a c h  c h o i c e 
h o l d s  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  a d v a n t a g e s  a n d  d i s a d v a n t a g e s .  W e  h a v e  f o r m u l a t e d  t h e  m a i n 
r e g u l a t o r y  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  1 1  p o i n t s  a t  t h e  e n d  o f  t h e  p r e v i o u s  s e c t i o n ,  a n d  s o m e 

o f  t h o s e  r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  i n  c o n f l i c t  w i t h  e a c h  o t h e r .  I n  t h i s  s e c t i o n  w e  r e g r o u p 
t h e s e  r e c o m m e n d a t i o n s  i n t o  t h r e e  d i s t i n c t  p o l i c y  c h o i c e s ;  e a c h  o f  t h e m  s e e k s  t o 
a d d r e s s  t h e  c o n c e r n s  a s s o c i a t e d  w i t h  t e l e v i s i o n  r e p r e s e n t a t i o n  i n  p o v e r t y  i n  a  d i f f e r e n t 

w a y . 

B e f o r e  o u t l i n i n g  a n  e n v i s i o n e d  s e t  o f  a l t e r n a t i v e s ,  i t  h a s  t o  b e  m a d e  c l e a r  t h a t  a n y 

c o n t e n t - r e l a t e d  m e d i a  p o l i c y  h a s  t o  c o n t a i n  t h e  f o l l o w i n g  e l e m e n t s  r e g a r d l e s s  t o  t h e 
n a t u r e  a n d  d i r e c t i o n  o f  t h e  p o l i c y  i n i t i a t i v e : 

1 .  P r o p o r t i o n a l i t y .  A n y  r e s t r i c t i o n  o f  f r e e  e x p r e s s i o n  h a s  t o  b e  i n  b a l a n c e  w i t h  t h e 
e n v i s i o n e d  h a r m  t h e  c o n t e n t  i n  q u e s t i o n  w o u l d  h a v e  c a u s e d  w i t h o u t  i t s  r e s t r i c t i o n . 

2 .  U n i v e r s a l i s m  a n d  r e a l i s m .  F u n d a m e n t a l  i n d i v i d u a l  r i g h t s  a n d  p u b l i c  i n t e r e s t 
v a l u e s  a r e  n o t  n e g o t i a b l e ,  r e g a r d l e s s  t o  t h e  n a t u r e  o f  s o u r c e  o f  t h e  c o n t e n t  a f f e c t i n g 
t h o s e  r i g h t s  a n d  v a l u e s ,  w h i l e  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  d i f f e r e n t  c o n t e n t s ,  d i f f e r e n t  m e a n s  o f 

c o n t e n t  a p p r o p r i a t i o n ,  d i f f e r e n t  a u d i e n c e s ,  d i f f e r e n t  r e c e p t i o n  m o d a l i t i e s  i n  e a c h  c a s e 
r e q u i r e  g e n u i n e  r e g u l a t o r y  r e f l e c t i o n s .  T h o u g h  t h e s e  g u i d e l i n e s  h a v e  b e e n  f o r m u l a t e d 
i n  t h e  G r e e n  p a p e r  o n  C o n v e r g e n c e ,  t h e r e f o r e  s u g g e s t i n g  t h e i r  a p p l i c a t i o n  t o  o n l i n e 

s e r v i c e s ,  t h e r e  i s  n o  r e a s o n  t o  a s s u m e  t h a t  t h e  d o u b l e  o b j e c t i v e s  o f  u n i v e r s a l i s m  a n d 
r e a l i s m  a r e  c o n n e c t e d  i n h e r e n t l y  t o  d i g i t a l  c o m m u n i c a t i o n ;  t h e s e  d o u b l e  o b j e c t i v e s 
w o r k  p r o p e r l y  i n  a s s e s s i n g  r e g u l a t o r y  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  n e w  h y b r i d  b r o a d c a s t 

p r o g r a m s ,  s u c h  a s  t e l e v i s i o n  p r o g r a m s  b a s e d  o n  C C T V  r e c o r d i n g s ,  r e a l i t y  s h o w s ,  o r 
d o c u  s o a p s . 

3 .  C o n t e n t  r e g u l a t i o n  i n  b y  n a t u r e  n a t i o n a l .  T h o u g h  o n e  c a n  o b s e r v e  a n  i n c r e a s e  i n 
m e d i a  c o n t e n t s ’  f l o w  b e t w e e n  c u l t u r e s ,  l a n g u a g e s  a n d  c o u n t r i e s ,  n a t i o n a l  m e d i a 
r e g u l a t i o n  w i l l  b e  r e m a i n i n g  t h e  k e y  a c t o r  i n  c o n t e n t  r e g u l a t i o n . 

4 .  C o n t e n t  r e g u l a t i o n  n a t u r a l l y  i m p l i e s  s e l f - r e g u l a t i o n .  A s  t h e  S a a r b r ü c k e n  e x p e r t 
s e m i n a r  o n  s e l f - r e g u l a t i o n  ( 1 9 9 9 )  h a s  s u m m a r i z e d  i t  i n  i t s  r e c o m m e n d a t i o n s , 
c o m p a r e d  t o  o v e r a r c h i n g  a n d  c o m p r e h e n s i v e  r e g u l a t o r y  s c h e m e s ,  i t  i s  s e l f - r e g u l a t i o n 

t h a t  c a n  a d j u s t  c o n f l i c t i n g  p r o f e s s i o n a l  a n d  e t h i c a l  n o r m s  t o  r e g u l a t o r y  p r i n c i p l e s  i n 
t h e  c o n t e x t s  o f  t e c h n i c a l  p o s s i b i l i t i e s ,  v a l u e s ,  a n d  t r a d i t i o n s  r e p r e s e n t e d  b y  d i f f e r e n t 
f o r m s  o f  m e d i a ,  c u l t u r e ,  o r  c o u n t r y .  I n  d o i n g  s o ,  s e l f - r e g u l a t i o n  ( e i t h e r  a s  v o l u n t a r y , 

o r  a s  c o - r e g u l a t i o n )  h a s  t h e  s a l i e n t  c a p a c i t y  t o  s t r e a m l i n e  p r o f e s s i o n a l  c o n s i d e r a t i o n s 
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w i t h  p u b l i c  i n t e r e s t  s t a n d a r d s  h i g h l i g h t e d  i n  c o n t e n t - r e l a t e d  i s s u e s ,  e s p e c i a l l y 

a s s o c i a t e d  w i t h  h u m a n  d i g n i t y : 

“ s e l f - r e g u l a t o r y  o r  c o - r e g u l a t o r y  m e a s u r e s  m u s t  b e  s u i t e d  t o  t h e  p u r p o s e  o f 

d e f e n d i n g  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  I n  p a r t i c u l a r ,  e f f e c t i v e  p r o t e c t i o n  m u s t  b e 
p r o v i d e d  f o r  n a t u r a l  a n d  l e g a l  p e r s o n s  w h o s e  i n t e r e s t s  a r e  h a r m e d  b y  w h a t  i s 
s a i d  i n  t h e  m e d i a .  . .  S e l f - r e g u l a t i o n  a n d  c o - r e g u l a t i o n  a r e  m o r e  a p p r o p r i a t e  t o 

s o m e  f i e l d s  t h a n  o t h e r s .  I n  f i e l d s  s u c h  a s  t h e  p r o t e c t i o n  o f  m i n o r s  a n d  h u m a n 
d i g n i t y ,  f o r  e x a m p l e ,  b o t h  c a n  h e l p  t o  e n s u r e  t h a t  o p e r a t o r s  a s s u m e  t h e i r 
r e s p o n s i b i l i t i e s  t o w a r d s  t h e  p u b l i c . ” 

S e l f - r e g u l a t i o n  p o s s e s s e s  v a r i o u s  a d v a n t a g e s  ( c o m p a r e d  t o  s h e e r  l e g a l  p r o c e d u r e s ) , 
s u c h  a s  f l e x i b i l i t y ,  e m p o w e r i n g  c a p a c i t y  f o r  t h e  m e d i a  a n d  f o r  c o n s u m e r s ,  a n d  c a n 

p r e s e r v e  p u b l i c  r e p u t a t i o n  o f  t h e  m e d i a  i n d u s t r y . 39

5 .  R e s e a r c h  o n  m e d i a t e d  e x c l u s i o n .  N o n - s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l  – a s  a  k e y  c o n c e p t  i n 

t h e  p u r s u i t  o f  i n c l u s i o n  i n  a n d  b y  t h e  m e d i a –  s h o u l d  b e  a d d r e s s e d  b y  a  G r e e n  P a p e r  i n 
n a t i o n a l  a n d  E U  l e v e l s .  T h e  j u s t i f i c a t i o n  o f  n a t i o n a l  r e g u l a t o r y  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  t o 
s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l  o f  g e n d e r  g r o u p s ,  a g e  g r o u p s ,  g r o u p s  b a s e d  o n  s e x u a l 

p r e f e r e n c e ,  l a n g u a g e ,  e t c .  s h o u l d  b e  a d d r e s s e d  i n  a  s y s t e m a t i c  m a n n e r ,  a s  w e l l  a s  t h e 
a s s e s s m e n t  o f  t h e s e  r e g u l a t o r y  a t t e m p t s  w o u l d  b e  d e s i r a b l e . 40 T h e  G r e e n  P a p e r  s h o u l d 
a s s e s s  i n t e r d e p e n d e n c e s  b e t w e e n  e x c l u s i o n a r y  ( s t e r e o t y p e d )  p o r t r a y a l ,  s o c i a l  s t a t u s  o f 

t h e  p o r t r a y e d ,  p e r c e p t i o n s  o n  t h e  p o r t r a y e d  b y  o t h e r s ,  a n d  t h e  s e l f - p e r c e p t i o n s  o f  t h e 
p o r t r a y e d  g r o u p s  o r  i n d i v i d u a l s . 

6 .  T w o  s i d e s  o f  t h e  s a m e  c o i n :  C o n t e n t  r e g u l a t i o n  a n d  m e d i a  l i t e r a c y .  E v e n  t h e 
m o s t  s o p h i s t i c a t e d  b a l a n c e  o f  f r e e  e x p r e s s i o n  a n d  p r o t e c t e d  p u b l i c  i n t e r e s t  v a l u e s 
w o u l d  b e  n e a r l y  m e a n i n g l e s s  w i t h o u t  a  c r i t i c a l ,  c u l t i v a t e d  a n d  c u r i o u s  a u d i e n c e . 

M e d i a  l i t e r a c y  i s  l a r g e l y  a  s c h o o l  m a t t e r ;  m e d i a - r e l a t e d  k n o w l e d g e  a n d  s k i l l s  s h o u l d 
b e  a  s u b j e c t  i n  s e c o n d a r y  s c h o o l  c u r r i c u l a .  M e d i a  c l a s s e s  i n  s e c o n d a r y  ( a n d  p e r h a p s  i n 

                                          
39 S e m i n a r  r e c o m m e n d a t i o n s  h a v e  c o n c l u d e d  w i t h  c e r t a i n  d e m a n d s  r e g a r d i n g  a n y  s e l f - r e g u l a t o r y 
m e c h a n i s m :  F i r s t l y ,  w h e n  i t  d o e s  n o t  w o r k ,  i t  i s  t h e  s t a t e  t h a t  h a s  t o  i n t e r v e n e .  S e c o n d l y ,  i t  h a s  t o  b e 

c l e a r ,  t r a n s p a r e n t ,  s o c i a l l y  a c c e p t a b l e ,  l e g a l / c o n s t i t u t i o n a l ,  w i d e l y  w e l l  k n o w n .  T h i r d l y ,  s e l f - 
r e g u l a t i o n  s t r u c t u r e s  ( m e d i a  o p e r a t o r s ,  u s e r  a s s o c i a t i o n s ,  s e l f - r e g u l a t i o n  a n d  c o - r e g u l a t i o n  b o d i e s ) 
s h a r e  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  „ a w a r e n e s s  r a i s i n g ,  c r e a t i n g  c h a n n e l s  o f  i n p u t ,  a n d  u p d a t i n g  t h e  s y s t e m “ . 
F o u r t h l y ,  M e m b e r  s t a t e s  h o l d  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  s u p p o r t  t h e  s e l f - r e g u l a t o r y  p r o c e s s .  F i f t h l y , 

E u r o p e a n  i n s t i t u t i o n s  s h o u l d  „ p r o m o t e  e x c h a n g e  o f  e x p e r i e n c e  ( i n d u s t r y ,  u s e r  a s s o c i a t i o n s ,  s e l f - 
r e g u l a t i o n  a n d  c o - r e g u l a t i o n  b o d i e s  a n d  i n d i v i d u a l  c o u n t r i e s ) . “ 
40 S t e r e o t y p e  p l a y s  a  l a r g e  r o l e  i n  t h e  e q u i t y  d i s c o u r s e  ( o v e r  d i s t r i b u t i n g  v a l u e s  a n d  r e s o u r c e s ) 
t h i s  w a y  i n f l u e n c i n g  p u b l i c  o p i n i o n ,  a g e n d a ,  a n d  d e c i s i o n  m a k i n g .  S t e r e o t y p e  i s  n e v e r  j u s t 

s t y l e .  I t  i s  a l w a y s  a  f u r t h e r  a r g u m e n t  t o  m a i n t a i n  a  s i t u a t i o n  t h a t  f a v o r s  t h e  p o w e r l e s s  l e s s 
t h a n  t h e  p o w e r f u l . 
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m i d d l e )  s c h o o l s  s h o u l d  b e  g i v e n  m o r e  e m p h a s i s  i n  p u b l i c  e d u c a t i o n .  A w a r e n e s s 

r a i s i n g  r e g a r d i n g  c o n t e n t  i s s u e s  a s  a n  i n d i s p e n s a b l e  e l e m e n t  o f  a  w e l l  f u n c t i o n i n g 
m e d i a  s y s t e m ,  a s  i t  i s  s u g g e s t e d  b y  t h e  T e l e v i s i o n  W i t h o u t  F r o n t i e r s  D i r e c t i v e 
n a t u r a l l y  i n v o l v e s  m e d i a  l i t e r a c y . 

5 . 1  P o l i c y  O p t i o n  N r .  1 :  C o n t e m p o r a r y  m e d i a  r e g u l a t i o n  n e e d s  o n l y 
m i n o r  a d j u s t i n g  t o  t a c k l e  t h e  i s s u e  o f  p o r t r a y a l  o f  t h e  p o o r 

T h i s  o p t i o n  i s  b a s e d  o n  t h e  c o n v i c t i o n  t h a t  m e d i a  r e g u l a t i o n  p o l i c y  h a s  b e e n 
f o r m u l a t e d  i n  t h e  E u r o p e a n  C o m m u n i t y ,  l a t e r  U n i o n ,  t h r o u g h  s u c h  a  l o n g  a n d 
m e t i c u l o u s  d e l i b e r a t i o n  a m o n g  r e s p e c t e d  s t a k e h o l d e r s ,  t h a t  i t  i s  s o m e w h a t  u n l i k e l y 
t h a t  a n y  m a j o r  c o n t e n t  r e g u l a t i o n  i s s u e  w o u l d  h a v e  b e e n  m i s s e d  b y  t h e  E u r o p e a n 

p o l i c y  p r o c e s s  i n  t h e  p a s t  1 5  y e a r s  o r  s o .  C u r r e n t  H u n g a r i a n  m e d i a  r e g u l a t i o n  s y s t e m 
i s  r e a d y  t o  t a c k l e  i s s u e s  a s s o c i a t e d  w i t h  u n f a i r  p o r t r a y a l  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e d ;  i f 
a n y o n e ’ s  d i g n i t y  h a s  b e e n  o f f e n d e d  b y  m e d i a  c o n t e n t ,  t h e  i n d e p e n d e n t  H u n g a r i a n 

j u d i c i a r y  s y s t e m  w o u l d  m a k e  a  d e c i s i o n  a b o u t  i t ,  b a s e d  o n  i n t e r n a t i o n a l  l e g a l 
s t a n d a r d s .  A n y  o t h e r  c o m p l a i n t  r e g a r d i n g  m e d i a  r e p r e s e n t a t i o n  i s s u e s  b e l o n g s  t o  t h e 
t e r r a i n  o f  t a s t e  a n d  o p i n i o n ,  a n d  c a n n o t  b e  j u s t i f i e d  i n  i t s e l f  a s  a  b a s i s  t o  i n i t i a t e  a 

g o v e r n m e n t  p o l i c y .  H u n g a r i a n  m e d i a  r e g u l a t i o n  a u t h o r i t y ’ s  ( O R T T )  C o m p l a i n t s 
C o m m i t t e e  w a s  e s t a b l i s h e d  t o  a n s w e r  a n d  t a k e  a c t i o n  b a s e d  o n  i n d i v i d u a l  c i t i z e n s ’ 
c o m p l a i n t s .  N e v e r t h e l e s s ,  l a r g e r  s o c i e t a l  i m p l i c a t i o n  o f  t h e  p o r t r a y a l  o f  t h e 

d i s a d v a n t a g e d  – o u t l i n e d  i n  p r e v i o u s  s e c t i o n s  i n  t h i s  p r o p o s a l –  j u s t i f y  c e r t a i n  p o l i c y 
a c t i o n s ,  a n d  c o n t e m p o r a r y  m e d i a  p o l i c y  i n s t r u m e n t s ,  b o t h  i n  n a t i o n a l  a n d  E u r o p e a n 
l e v e l s ,  a r e  a p p r o p r i a t e  t o  i n i t i a t e  t h e  f o l l o w i n g  s t e p s : 

•  T h e  E u r o p e a n  C o m m i s s i o n  h a s  c o n t i n u o u s l y  m o n i t o r e d  c o n t e n t  i s s u e s  i n 
p r o t e c t i n g  m i n o r s  a n d  h u m a n  d i g n i t y .  S u b s e q u e n t  r e p o r t s  c a n  t a c k l e  c o n c e r n s 

t h a t  a r e  o u t l i n e d  i n  t h i s  p r o p o s a l . 
•  N a t i o n a l  c o n t e n t  a n d  p r o d u c t i o n  s t a n d a r d s  ( b a s e d  o n  d i f f e r e n t  t r a d i t i o n s  a n d  o n 

t h e  n a t u r e  o f  t h e  g i v e n  n a t i o n a l  m e d i a  p o l i c y  s t r u c t u r e )  c a n  a d d r e s s  c o n c e r n s 

r e g a r d i n g  t h e  p o r t r a y a l  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e d .  T h e  m o s t  a p p r o p r i a t e  w a y  t o 
c r e a t e  t h e s e  s t a n d a r d s  i s  t h e  s e l f - r e g u l a t o r y  p r o c e s s  o f  t h e  t e l e v i s i o n 
p r o f e s s i o n . 

•  S i n c e  d i v e r s i t y  i s  a n  o u t c o m e  o f  t h e  w o r k  o f  t h e  a l l - t e l e v i s i o n  i n d u s t r y ,  m o r e 
a n a l y t i c a l  t e l e v i s i o n  p o r t r a y a l  o f  s o c i a l  p r o b l e m s  i s  p r o b a b l y  m o r e  o f  t h e  t a s k 
o f  p u b l i c  s e r v i c e  b r o a d c a s t i n g  t h a n  t h a t  o f  t h e  c o m m e r c i a l  a u d i o v i s u a l  m e d i a . 

O p t i o n  N r .  1 :  P r o  a r g u m e n t s 
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• The strength of this option lays in its realism. Policy initiatives of smaller scale that

can be built on existing policy instruments and philosophies (enjoying the benefits of
the status quo situation) can reach further than more radical proposals that have to
change too many things in the policy architecture at once.

•  T h e  a d v a n t a g e  o f  t h i s  o p t i o n  l a y s  i n  t h e  r a t i o n a l e  o f  t h e  d u a l  m e d i a  s y s t e m  t h a t 
p r o v i d e s  d i v e r s i t y  t h r o u g h  a  m u l t i t u d e  o f  c h a n n e l s ,  e a c h  o f  t h e m  w i t h  a  d i s t i n c t 
c h o i c e  o f  s t y l e  a n d  e n v i s i o n e d  r o l e  i n  a  d e m o c r a t i c  m e d i a  s y s t e m . 

O p t i o n  N r .  2 :  C o n  a r g u m e n t s 

•  T h e  c o r e  o f  t h e  p r o b l e m  d e s c r i p t i o n  r e g a r d i n g  t h e  t e l e v i s i o n  p o r t r a y a l  o f  t h e 
p o o r  i n  a  p r e v i o u s  s e c t i o n  ( W h y  r e g u l a t e )  l a y s  i n  t h e  n a t u r e  o f  s o c i a l  e x c l u s i o n 

i n  c o n t e m p o r a r y  E u r o p e a n  s o c i e t i e s ;  e x c l u s i o n  i s  c o n n e c t e d  t o  l a n g u a g e , 
m e a n i n g s  a n d  p e r c e p t i o n  i n  a  l a r g e  e x t e n t ;  c o n t e m p o r a r y  m e d i a  r e g u l a t i o n  i s 
s i m p l y  c o l o r b l i n d  t o  t h e s e  c o n c e r n s . 

•  S o c i a l  e x c l u s i o n  i s  a  c u m u l a t i v e  c o m p l e x  p r o c e s s ;  f a c t -  a n d  e v e n t - b a s e d  m e d i a 
r e g u l a t i o n  l a c k s  c o n c e p t u a l  t o o l s  t o  a d d r e s s  s i g n i f i c a n t l y  c o n t e n t  c o n c e r n s 
w h i c h  a r e  b a s e d  o n  c o n t e n t s ’  c u m u l a t i v e  i m p a c t  –  e v e n  t h e  T e l e v i s i o n  W i t h o u t 

F r o n t i e r s  D i r e c t i v e  c o n t a i n s  n o  r e f e r e n c e  t o  t h e  t e r m  s t e r e o t y p e . 

5 . 2  P o l i c y  O p t i o n  N r .  2 :  T h e  d i s a d v a n t a g e d  a s  a  m i n o r i t y  g r o u p  s h o u l d 
e n j o y  p r o t e c t i o n  f r o m  d i s c r i m i n a t i n g ,  u n f a i r ,  o r  s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l 

C o n t e m p o r a r y  m e d i a  r e g u l a t i o n  p r o t e c t s  g r o u p s  f r o m  h a r m f u l  o r  u n f a i r  p o r t r a y a l  i n 
t h r e e  w a y s :  F i r s t l y ,  t h e  T e l e v i s i o n  W i t h o u t  F r o n t i e r s  D i r e c t i v e  p r o t e c t s  g r o u p s  o f  r a c e , 
s e x  a n d  n a t i o n a l i t y  f r o m  c o n t e n t s  i n d u c i n g  d i s c r i m i n a t i o n  a n d  h a t r e d .  S e c o n d l y , 

C o u n c i l  R e c o m m e n d a t i o n  o n  p o r t r a y i n g  g e n d e r  g r o u p s  c o n f i r m s  t h e  p r o t e c t i o n  o f  m e n 
a n d  w o m e n  f r o m  s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l .  T h i r d l y ,  v a r i o u s  n a t i o n a l  t e l e v i s i o n  r e g u l a t i o n 
d o c u m e n t s  p r o t e c t  a l l  s o r t s  o f  g r o u p s  f r o m  s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l ,  s u c h  a s  g r o u p s  o f 

r a c e ,  n a t i o n a l i t y ,  l a n g u a g e  a n d  s e x u a l  p r e f e r e n c e ,  w o m e n ,  m e n ,  m e n t a l  p a t i e n t s ,  t h e 
e l d e r l y ,  p e o p l e  w i t h  d i s a b i l i t i e s ,  a n d  “ p e o p l e  o f  a n y  p a r t i c u l a r  p r o f e s s i o n ,  v o c a t i o n  o r 

w a l k  o f  l i f e . ”  P o o r  p e o p l e  s h o u l d  d e s e r v e  t h e  s a m e  l e v e l  o f  p r o t e c t i o n .  T h i s  o p t i o n 

s e e k s  t o  p u r s u e  t h i s  a i m  t h r o u g h  t h e  f o l l o w i n g  s t e p s : 

•  T h e  p o o r  s h o u l d  b e  i n c l u d e d  i n t o  t h e  g r o u p s  t h a t  a r e  p r o t e c t e d  f r o m  s t e r e o t y p e d 

p o r t r a y a l  i n  t h e  v a r i o u s  n a t i o n a l  a n d  E U - l e v e l  r e g u l a t o r y  d o c u m e n t s . 
•  A  s h a r e d  g e n e r a l  E U - l e v e l  d o c u m e n t  s h o u l d  b e  p r e p a r e d  t h a t  c o n t a i n s 

g u i d e l i n e s  r e g a r d i n g  e l e m e n t s  o f  a  n o n - s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l . 
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•  N a t i o n a l  m e d i a  r e g u l a t i o n  a u t h o r i t i e s  s h o u l d  p e r f o r m  c o n t i n u o u s  m e d i a  w a t c h 

o f  s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l  i n  t e l e v i s i o n  p r o g r a m s . 
•  I f  s e l f - r e g u l a t i o n  i n  t e l e v i s i o n  i n d u s t r y  i s  u n a b l e  t o  a d d r e s s  t h e  q u e s t i o n  o f 

s t e r e o t y p e s  i n  a  s e l f - r e g u l a t o r y  p r o c e s s ,  t h e  i n i t i a t i v e  s h o u l d  b e  t a k e n  b y  t h e 

n a t i o n a l  m e d i a  r e g u l a t i o n  a u t h o r i t y 

O p t i o n  N r .  2 :  P r o  a r g u m e n t s 

•  G r o u p s  w h o  a r e  p r o t e c t e d  f r o m  m e d i a t e d  e x c l u s i o n  ( s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l ) 

h a v e  d e s e r v e d  t h i s  r e g u l a t o r y  a t t e n t i o n  n o t  b e c a u s e  o f  a n y  g i v e n  t r a i t  o r 
c h a r a c t e r i s t i c s ;  t h e s e  g r o u p s  h a v e  s u f f e r e d  p r e j u d i c e  t h a t  m a k e s  t h e i r  l i f e 
d i f f i c u l t .  T h e  e x t e n s i o n  o f  t h i s  p r o t e c t i o n  t o  t h e  p o o r  c o u l d  b e  j u s t i f i e d  e a s i l y , 

b e c a u s e  t h e  l i f e  o f  t h e  p o o r  i s  p e r h a p s  m o r e  d i f f i c u l t ,  t h a n  t h e  l i f e  o f  w o m e n ,  o r 
t h e  l i f e  o f  t h e  e l d e r l y . 

•  T h e  s i m p l e  e x t e n s i o n  o f  t h e  p r o t e c t i o n  o f  c e r t a i n  g r o u p s  f r o m  s t e r e o t y p e d 

p o r t r a y a l  t o  t h o s e  l i v i n g  i n  p o v e r t y  i s  a  m e r e  t e c h n i c a l i t y ;  i t  r e q u i r e s  n o 
s i g n i f i c a n t  s t r e a m l i n i n g  a n d  a d j u s t m e n t  i n  t h e  o v e r a l l  n a t i o n a l  o r  E U  r e g u l a t o r y 
f r a m e w o r k . 

O p t i o n  N r .  2 :  C o n  a r g u m e n t 

•  I n d i v i d u a l s  b e l o n g i n g  t o  g r o u p s  o f  n a t i o n a l i t y ,  r a c e ,  g e n d e r ,  s e x u a l  p r e f e r e n c e , 
o r  a g e  u s u a l l y  a s s e r t  t h e i r  “ m e m b e r s h i p ”  i n  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e i r  i d e n t i t y  – 

t h e y  d o  n o t  r e c e i v e  t h i s  t r a i t  a s  a  m e r e  l a b e l  f r o m  o t h e r s ,  a t  t h e  s a m e  t i m e  t h e s e 
t r a i t s  a r e  g i v e n  t o  t h e s e  p e o p l e .  O n  t h e  c o n t r a r y ,  p o v e r t y  i s  m u c h  l e s s  g i v e n  t o 
p o o r  p e o p l e  ( c o m p a r e d  t o  a g e  o r  r a c e ,  f o r  e x a m p l e ) ,  a n d  s o m e t i m e s  p e o p l e 

m i g h t  f i n d  i t  d i f f i c u l t  t o  i d e n t i f y  t h e m s e l v e s  a s  “ p o o r . ” 

5 . 3  P o l i c y  O p t i o n  N r .  3 :  L o c a l  f i x  –  O n l y  t h e  n e w  a n d  p r o b l e m a t i c 
h y b r i d  c o n t e n t s  s h o u l d  b e  r e g u l a t e d 

T h e  e m e r g e n c e  o f  a  s e t  o f  n e w  f a c t u a l  e n t e r t a i n m e n t  g e n r e s  d o e s  n o t  r e p r e s e n t  a 
s u f f i c i e n t  r e a s o n  t o  r e f o r m u l a t e  t h e  m e a n i n g  o f  f u n d a m e n t a l  p r i n c i p l e s ,  s u c h  a s  h u m a n 
d i g n i t y ,  l a i d  d o w n  i n  b a s i c  l e g a l  d o c u m e n t s ,  s u c h  a s  t h e  E u r o p e a n  C o n v e n t i o n  o f 

H u m a n  R i g h t s  o r  t h e  T e l e v i s i o n  W i t h o u t  F r o n t i e r s  D i r e c t i v e .  P r e - i n f o t a i n m e n t 
t e l e v i s i o n  c o n t e n t  h a s  b e e n  r e g u l a t e d  s u f f i c i e n t l y  b y  s u p r a - n a t i o n a l  a n d  n a t i o n a l 
a u d i o v i s u a l  r e g u l a t o r y  i n s t r u m e n t s .  N e w  i n f o t a i n m e n t  p r o g r a m s  a n d  c o n t e n t s  r e q u i r e  a 
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s e p a r a t e  i n s t r u m e n t  t h a t  c a n  t a c k l e  c o n t e n t  a n d  p r o d u c t i o n  c o n c e r n s  r a i s e d  s p e c i f i c a l l y 

b y  t h e s e  g e n r e s .  T h i s  o p t i o n  c o n t a i n s  t h e  f o l l o w i n g  s t e p s  t o  r e a c h  i t s  o b j e c t i v e : 

•  C o n t e m p o r a r y  a u d i o v i s u a l  m e d i a  r e g u l a t o r y  i n s t r u m e n t s  s h o u l d  b e  t e s t e d  i n 

t e r m s  o f  t h e i r  a p p l i c a b i l i t y  t o  t h e  s p e c i f i c  f e a t u r e s  o f  n e w l y  e m e r g i n g 
i n f o t a i n m e n t  p r o g r a m s  ( h u m a n  i n t e r e s t  s t o r i e s ,  c u r r e n t  a f f a i r  e n t e r t a i n m e n t 
m a g a z i n e s ,  d o c u  s o a p s ,  d o c u  d r a m a s ,  r e a l i t y  T V  p r o g r a m s  u s i n g  f o o t a g e  f r o m 

C C T V  c a m e r a s ,  c r i m e  b u s t e r  m a g a z i n e s ,  c o n f e s s i o n a l  c h a t  s h o w s ,  r e a l i t y 
s h o w s ,  a n d  s o  o n . 

•  I f  c u r r e n t  r e g u l a t o r y  m e a n s  a r e  n o t  a p p r o p r i a t e  t o  h a n d l e  c o n c e r n s  a s s o c i a t e d 

w i t h  t h e s e  n e w  g e n r e s  r e p r e s e n t i n g  s t y l i s t i c  a n d  c a t e g o r i c a l  e l u s i v e n e s s ,  n e w 
r u l e s  s h o u l d  b e  c r a t e d  t h a t  r e f l e c t  t h e  n a t u r e  o f  t h e s e  n e w  g e n r e s  i n  a  g e n u i n e 
w a y ;  s i m i l a r l y  t o  t h e  s p i r i t  o f  m e d i a  r e g u l a t i o n  o f  t h e  I n t e r n e t  a n d  a n o t h e r 

d i g i t a l  s e r v i c e s . 

O p t i o n  N r .  3 :  P r o  a r g u m e n t 

•  C o m p a r e d  t o  a n o t h e r  o p t i o n s  t h a t  a i m  t o  r e t h i n k  r e g u l a t o r y  f u n d a m e n t a l s ,  s u c h 

a s  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ,  t h i s  i s  a  q u i c k  a n d  e a s y  s o l u t i o n .  A  g o o d  e x a m p l e  f o r  t h i s 
i s  t h e  s w i f t  r e a c t i o n  o f  t h e  S t a n d i n g  C o m m i t t e e  O n  T r a n s f r o n t i e r  T e l e v i s i o n  o f 
t h e  C o u n c i l  O f  E u r o p e  ( 2 0 0 2 )  t o  t h e  s w e e p  o f  c o n t r o v e r s i e s  i n d u c e d  b y  “ B i g 

B r o t h e r “ - s t y l e d  r e a l i t y  s h o w s  a c r o s s  E u r o p e .  T h o u g h  t h e  d o c u m e n t  ( p u b l i s h e d 
i n  2 0 0 2  A p r i l )  r e p r e s e n t s  n o  l e g a l  b i n d i n g  t o  E u r o p e a n  c o u n t r i e s ,  i t s 
a u t h o r i t a t i v e  c o m m e n t s  h a v e  b e e n  i n s t r u c t i v e  i n  t h e  d i s c u s s i o n  b e t w e e n  t h e 

H u n g a r i a n  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  ( O R T T )  a n d  t h r e e  c o m m e r c i a l  c h a n n e l s  w i t h 
c u r r e n t l y  r u n n i n g  r e a l i t y  s h o w s  i n  2 0 0 2  S e p t e m b e r . 

O p t i o n  N r .  3 :  C o n  a r g u m e n t 

•  M e d i a  h i s t o r y  h a s  n o t  c o m e  t o  a n  e n d  i n  2 0 0 2 .  N e w  t e c h n o l o g i e s ,  n e w 
c o n t e n t s ,  n e w  h y b r i d  c o m b i n a t i o n s  o f  p r e v i o u s  g e n r e s  w i l l  b e 
c h a l l e n g i n g  r e g u l a t o r y  s t a n d a r d s ,  a n d  t h e  r e s p o n s e  t o  t h e s e  c h a l l e n g e s 
s h o u l d  n o t  t a k e  t h e  s h a p e  o f  a  m e r e  s e q u e n c e  o f  a c  h o c  r e a c t i o n s . 

6 .  O p t i o n  F o u r  -  A  s y n t h e t i c  s o l u t i o n :  R e c o m m e n d a t i o n s 

T h e  n o v e l t y  a n d  s t r e n g t h  o f  t h i s  f i n a l  o p t i o n  l a y s  i n  i t s  g e n u i n e  a b i l i t y  t o  h a r m o n i z e 
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d e s i r a b l e  e l e m e n t s  f r o m  t h e  p r e v i o u s  t h r e e  o p t i o n s .  T h e  m a i n  f e a t u r e  o f  t h i s  s t r a t e g y 

i s  t h a t  i n  t h e  c o u r s e  o f  a d d r e s s i n g  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  t h e  t e l e v i s i o n  r e p r e s e n t a t i o n  o f 
t h e  s o c i a l l y  d i s a d v a n t a g e d ,  i t  s e e k s  t o  b a l a n c e  c r e a t i v e  c a p a c i t i e s  o f  a c t o r s  p e r f o r m i n g 
e s s e n t i a l  r o l e s  i n  a u d i o v i s u a l  p o l i c y ,  a s  E U  m e d i a  p o l i c y  r e g u l a t o r s ,  n a t i o n a l  m e d i a 

a u t h o r i t i e s ,  e x p e r t  g r o u p s  a n d  t h i n k  t a n k s ,  c o m m e r c i a l  a n d  p u b l i c  s e r v i c e  t e l e v i s i o n 
s t a t i o n s ,  m e d i a  p r o f e s s i o n a l s ’  a s s o c i a t i o n s ,  m e d i a  w a t c h  g r o u p s ,  m e d i a  r e s e a r c h e r s , 
a d v o c a c y  g r o u p s ,  m e d i a  l i t e r a c y  e x p e r t s  a n d  p r a c t i t i o n e r s ,  a n d  l a s t  b u t  n o t  l e a s t ,  t h e 

a u d i e n c e  o f  t e l e v i s i o n  p r o g r a m s .  T h e  f o l l o w i n g  c o u r s e  o f  a c t i o n  i s  i n  f a c t ,  a  c i r c u i t  o f 
a c t i o n s ,  f e e d b a c k s ,  c o o p e r a t i o n ,  c h o i c e s ,  c o n f l i c t s  a n d  r e c o n c i l i a t i o n .  T h e  f o l l o w i n g 
b a s i c  a s s u m p t i o n s  s e r v e  a s  v a l u e - r e l a t e d  g u i d e l i n e s  t o  t h i s  p o l i c y  s t r a t e g y : 

 I .  T h e  d e l i c a t e  b a l a n c e  o f  f r e e d o m  a n d  s o l i d a r i t y  i s  a  g e n u i n e  E u r o p e a n  v a l u e .  A s 
f r e e d o m  i s  m a i n l y  e x e r c i s e d  b y  i n d i v i d u a l s  t o  p u r s u e  t h e i r  g o a l s  a n d  p a s s i o n s , 

s o l i d a r i t y  – a s  p o l i c y ,  d i s c o u r s e  a n d  w a y  o f  l i f e –  i s  t h e  a n t i d o t e  a g a i n s t  s o c i a l 
e x c l u s i o n . 

 I I .  T h e  o b j e c t i v e  o f  d e c r e a s i n g  s o c i a l  e x c l u s i o n  i s  a  j u s t i f i a b l e  p u b l i c  i n t e r e s t 

c o n c e r n  t o  r e g u l a t e  t h e  m e d i a . 
 I I I .  S o c i a l  e x c l u s i o n  i n  m o d e r n  d e m o c r a c i e s  i s  s t r o n g l y  c o n n e c t e d  t o  s o c i a l l y 

c o n s t r u c t e d  m e a n i n g s  p e o p l e  h o l d  w i t h  o r  w i t h o u t  t h e i r  w i l l  a n d  i n t e n t i o n ;  t h e s e 

m e a n i n g s  s e r v e  a s  g u i d e l i n e s  f o r  o t h e r s  ( a n d  f o r  t h e  i n d i v i d u a l s  t h e m s e l v e s )  i n 
t h e  p r o c e s s  o f  t h e i r  r e c o g n i t i o n  a s  m e m b e r s  o f  t h e i r  c o m m u n i t i e s  ( p o s s e s s i n g 
p a r t i c u l a r  n o t i o n s  o f  c u l t u r a l  c i t i z e n s h i p . ) 

 I V .  T h e  c o n c e p t u a l  a d d e d  v a l u e  o f  t h e  n o t i o n  o f  e x c l u s i o n ,  c o m p a r e d  t o  p o v e r t y ,  i s 
t h a t  – a p a r t  f r o m  m a t e r i a l  h a r d s h i p s –  i t  r e f l e c t s  a  d e p r i v a t i o n  f r o m  p a r t i c i p a t i o n 
i n  t h e  c o m m u n i t y .  I n  c o n t e m p o r a r y  m o d e r n  s o c i e t i e s  “ p a r t i c i p a t i o n “  i s  m o r e 

o f t e n  m e d i a  p o r t r a y a l  t h a n  i n d i v i d u a l  p a r t i c i p a t i o n ,  w h i l e  “ c o m m u n i t y “  i n 
c o n c r e t e  t e r m s  r e s e m b l e s  r a t h e r  t o  m e d i a  a u d i e n c e s .  T h e r e f o r e ,  e x c l u s i o n  o f  a 
g r o u p  i s  a  f u n c t i o n  o f  t h e  n a t u r e  o f  t h e i r  p o r t r a y a l  i n  t h e  m e d i a . 

 V .  T h e  r a t i o n a l e  f o r  f r e e  e x p r e s s i o n  a s  a  p u b l i c  i n t e r e s t  v a l u e  l a y s  i n  i t s  c a p a c i t y  t o 
c r e a t e  d i a l o g u e  a n d  f o r u m  f o r  m a n a g i n g  p u b l i c  i s s u e s ;  t h e r e f o r e ,  p a r t i c u l a r  c a r e 
i s  n e e d e d ,  w h e n  i n  t h e  n a m e  o f  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  f r e e  e x p r e s s i o n  i s  p r o t e c t e d  i n 

t h e  e x p e n s e  o f  d e p r i v i n g  g r o u p s  o r  i n d i v i d u a l s  f r o m  e n t e r i n g  i n t o  t h e  p u b l i c 
d i a l o g u e ,  b e c a u s e  a s  s u b j e c t s  o f  s t e r e o t y p e s  t h e y  a r e  d e p r i v e d  f r o m  c o n t r o l l i n g 
m e a n i n g s  a b o u t  t h e i r  l i f e  a n d  t h e r e f o r e  e x c l u d e d  f r o m  r a t i o n a l  d e l i b e r a t i o n . 

 V I .  H u m a n  d i g n i t y  p o s s e s s e d  b y  i n d i v i d u a l s  i s  t h e  f u n c t i o n  o f  t h e i r  a b i l i t y  t o  c o n t r o l 

m e a n i n g s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e i r  l i f e .  S t e r e o t y p i n g  p e o p l e  i s  t h e r e f o r e  a n  a c t  o f 
d e p r i v a t i o n  o f  t h e i r  h u m a n  d i g n i t y . 41

 V I I .  N e w  h y b r i d  f o r m s  o f  f a c t u a l  a n d  e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m s  s w e e p  t h r o u g h o u t 

                                          
41 I t  i s  a  n o t e w o r t h y  p a r a l l e l  t h a t  a n  e x t r e m e  d e p r i v a t i o n  o f  h u m a n  d i g n i t y  i s  w h e n  p e o p l e  a r e 

d e p r i v e d  o f  t h e i r  n a m e  a n d  g i v e n  a  n u m b e r  i n s t e a d ;  t h e  i n t e n t i o n  o f  t h a t  p r a c t i c e  i s  t h e  t o t a l 
d e p r i v a t i o n  o f  d i g n i t y ,  t h a t  i s ,  t o  m a k e  t h a t  p e r s o n  a  n o n - p e r s o n  –  a n  o b j e c t . 
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t e l e v i s i o n  i n d u s t r y  i n  E u r o p e ;  s u b s t a n t i a l  c o n c e r n  h a s  b e e n  e x p r e s s e d  r e g a r d i n g 

t h e  n a t u r e  a n d  i m p a c t  o f  t h e s e  p r o g r a m s ,  e s p e c i a l l y  c o n c e r n i n g  t h e i r  t r e a t m e n t  o f 
i s s u e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  s o c i a l  a n d  c u l t u r a l  m a r g i n s  o f  t h e  s o c i e t y . 

 V I I I .  C o n s i d e r i n g  t h a t  i n  m e d i a  r e g u l a t i o n  ( i )  t h e  T e l e v i s i o n  W i t h o u t  F r o n t i e r s 

D i r e c t i v e  c o n t a i n s  n o  r e f e r e n c e  t o  s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l ;  ( i i )  t h e  j u s t i f i e d n e s s  o f 
s o m e o n e ’ s  p o r t r a y a l  c a n  b e  e v a l u a t e d  u n a m b i g u o u s l y  t o d a y  o n l y  t h r o u g h 
w h e t h e r  f a c t s  a p p e a r i n g  i n  t h a t  p o r t r a y a l  a r e  t r u e  o r  n o t ,  a n d ;  ( i i i )  s t e r e o t y p e d 

p o r t r a y a l  o f  t h e  p o o r  p r e s e n t s  c o n c e r n  n o w h e r e  i n  t h e  E U ;  o n e  c a n  a r g u e  t h a t 
t h e s e  f a c t s  c a n  b e  e v a l u a t e d  a s  a c t i v e  e l e m e n t s  o f  t h e  p r o c e s s  o f  e x c l u s i o n  t h e 
d i s a d v a n t a g e d  s u f f e r  t o d a y  i n  E u r o p e . 

T h e  f o l l o w i n g  s t e p s  c o n s t i t u t e  t h e  e l e m e n t s  o f  a  p o l i c y  p r o c e s s  t h a t  a i m s  t o  a d d r e s s 

c o n c e r n s  r e g a r d i n g  t h e  t e l e v i s i o n  p o r t r a y a l  o f  t h e  p o o r  a n d  n e e d y . 42

1 )  I n i t i a t e  u n i v e r s i t y  c o u r s e s  i n  s o c i a l  s c i e n c e s  ( c o m m u n i c a t i o n ,  s o c i o l o g y ,  s o c i a l 
w o r k ) ,  j o u r n a l i s m ,  a n d  l a w  p r o g r a m s  a t  t h e  u n i v e r s i t y  l e v e l  o n  t h e  i s s u e s  o f 
r e p r e s e n t a t i o n ,  p o w e r ,  e x c l u s i o n ,  r e g u l a t i o n ,  i n f o t a i n m e n t ,  e t c .  D e v e l o p i n g 

c u r r i c u l a ,  p u b l i s h i n g  r e a d e r s  a n d  b o o k s . 
2 )  P u b l i s h  o p - e d s ,  a r r a n g e  i n t e r v i e w s  i n  d a i l i e s ,  w e e k l i e s ,  a n d  i n  r a d i o  a n d 

t e l e v i s i o n  p r o g r a m s  o n  t h e  p o l i c y  i s s u e  a n d  p r o c e s s . 

3 )  B u i l d  a  n e t w o r k  o f  i n t e r e s t e d  i n d i v i d u a l s ,  p r o f e s s i o n a l s ,  a n d  i n s t i t u t i o n s .  B u i l d 
a  t h e m a t i c  w e b s i t e  o n  m e d i a  a n d  p o v e r t y ,  f o c u s i n g  o n  a c a d e m i c ,  j o u r n a l i s t - 
p r o f e s s i o n a l  a n d  r e g u l a t o r y  a s p e c t s ;  g e t  f e e d b a c k ,  o p e n  a  f o r u m . 

4 )  D o  a n  e m p i r i c a l  m e d i a  s t u d i e s  r e s e a r c h  o n  p o v e r t y  p o r t r a y a l s  i n  f a c t u a l 
e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m s .  P u b l i s h  i t . 

5 )  P r e p a r e  a n  a s s e s s m e n t  o f  r e g u l a t o r y  i n s t r u m e n t s  – m e d i a  o u t l e t s ’  c o d e s  o f 

c o n d u c t ,  n a t i o n a l  m e d i a  p o l i c i e s  w i t h  s p e c i a l  a t t e n t i o n  t o  t h e  C o m p l a i n t s 
C o m m i t t e e  o f  O R T T ,  E U - p o l i c i e s –  r e l e v a n t  f r o m  t h e  v i e w p o i n t s  o f  d i g n i t y , 
f a c t u a l  e n t e r t a i n m e n t ,  s t e r e o t y p i n g ,  a n d  p o r t r a y a l  o f  t h e  d i s a d v a n t a g e d . 

6 )  P r e p a r e  a  c u r r i c u l u m  f r a m e w o r k  – o n  m e d i a ,  e x c l u s i o n  a n d  i n c l u s i o n –  f o r 
s e c o n d a r y  s c h o o l  m e d i a  l i t e r a c y  c l a s s e s  o r  c o u r s e s ,  c o n s u l t  i t  w i t h  c u r r i c u l u m 
d e v e l o p e r s ,  e d u c a t i o n  p o l i c y  m a k e r s ,  t e a c h e r  a s s o c i a t i o n s ;  d e v e l o p  c u r r i c u l u m , 
p r e p a r e  c l a s s r o o m  m a t e r i a l s ,  d o  t e a c h e r  i n - s e r v i c e  t r a i n i n g ,  o r g a n i z e  p i l o t 

c l a s s e s . 

                                          
42 A s  n o t e d  b e f o r e ,  i n  a n  i d e a l  c a s e ,  t h e s e  s t e p s  – a d d r e s s i n g  r a t h e r  c o n c r e t e ,  e a s i l y  a c c e s s i b l e  g o a l s  a s 
w e l l  a s  c o m p l e x ,  l o n g  t e r m  c u l t u r a l  c h a n g e s ,  o r  a  r a n g e  o f  a c t i v i t i e s  f r o m  i n d i v i d u a l  i n i t i a t i v e s  t o  E U - 
l e v e l  p o l i c i e s –  f o r m  a  c i r c u i t  o f  h e t e r o g e n e o u s  s t e p s ,  t h e r e f o r e  a n y  k i n d  o f  s e q u e n c e - l i k e  o u t l i n e 

r e p r e s e n t s  a  c e r t a i n  l e v e l  o f  a b s t r a c t i o n .  S t i l l ,  t h e  v a r i o u s  s t e p s  i n  t h i s  p l a n  p r o c e e d  f r o m  t h e  c o n c r e t e , 
l o c a l ,  a n d  i n d i v i d u a l  a c t i o n  t o w a r d s  m o r e  i n s t i t u t i o n a l i z e d  s t r u c t u r e s ,  u p  t o  E U - p o l i c i e s . 
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7 )  A p p r o a c h  t h e  n a t i o n a l  m e d i a  r e g u l a t i o n  a u t h o r i t y  w i t h  t h e  c o n c l u s i o n  o f  t h e 

w o r k  d o n e  s o  f a r .  I n i t i a t e  a  d i s c u s s i o n  w i t h  t h e  c o o p e r a t i o n  o f  t h e  a u t h o r i t y . 
D i s c u s s  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a  p i l o t  r e s e a r c h  p r o j e c t  d o n e  b y  t h e  a u t h o r i t y :  a 
l o n g i t u d i n a l  m o n i t o r i n g  a n d  c o n t e n t  a n a l y s i s  o f  p o v e r t y - r e l a t e d  p r o g r a m s  i n 

p u b l i c  s e r v i c e  a n d  c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n  p r o g r a m s . 
8 )  G e t  j o u r n a l i s t s ,  m e d i a  c o m p a n i e s ,  a d v o c a c y  g r o u p s ,  a n d  o r g a n i z a t i o n s  o f  t h e 

d i s a d v a n t a g e d  i n v o l v e d  i n t o  t h e  d i s c u s s i o n .  S i n c e  t h e r e  i s  a  d e e p  m i s t r u s t 

b e t w e e n  t e l e v i s i o n  p r o f e s s i o n a l s ,  t h e  c u l t u r a l  c r i t i c  c o m m u n i t y ,  a n d  s o m e t i m e s 
t h e  r e g u l a t o r y  f i e l d ,  i f  c o o p e r a t i o n  c a n n o t  b e  e x p e c t e d ,  t h e  r e c o n c i l i a t o r y 
p r o c e s s  s h o u l d  b e  i n i t i a t e d  b y  t h e  r e g u l a t o r . 

9 )  P r e p a r e  a  f e w  c o n c r e t e  c o n t e n t ,  e d i t o r i a l  a n d  p r o d u c t i o n  r e c o m m e n d a t i o n s  a n d 
c o n s u l t  i t  w i t h  j o u r n a l i s t s ,  e d i t o r s ,  p r o d u c e r s ,  t h e i r  a s s o c i a t i o n s  a n d  c o m p a n i e s . 
T h e s e  r e c o m m e n d a t i o n s  m i g h t  i n c l u d e :  ( i )  A v o i d  “ t o t a l l y - e p i s o d i c  f r a m i n g “  i n 

p o r t r a y i n g  s o c i a l  p r o b l e m s ;  ( i i )  W h e n  p r e s e n t i n g  a  s t o r y  a b o u t  a  d i s a d v a n t a g e d 
p e r s o n ,  i n c l u d e  c l u e s  a b o u t  t h e  s i z e  o f  t h e  g r o u p  i n  t h e  s o c i e t y  s h a r i n g  t h e  s a m e 
p r o b l e m ;  ( i i i )  O n  t h e  l o n g e r  r u n ,  e d i t o r i a l  a t t e n t i o n  s h o u l d  b e  p a i d  t o  n o t  t o 

p o r t r a y  p o o r  p e o p l e  e x c l u s i v e l y  i n  t h e  c o n t e x t s  o f  d e v i a n c e ,  s u f f e r i n g , 
e v e r y d a y  e x t r e m i t i e s ,  f r e a k i s h  p r a c t i c e s ,  b u t  a l s o  i n  t h e  c o n t e x t s  o f  p l e a s u r e s , 
d i g n i t y ,  s a c r i f i c e ,  a n d  b e a u t y ;  ( i v )  W h e n  p o r t r a y i n g  e x t r e m e  h u m a n  d i s t r e s s 

( p h y s i c a l  s u f f e r i n g ,  i l l n e s s ,  m u t i l a t e d  b o d i e s ,  p e r s o n a l  t r a g e d i e s ,  i n c l u d e  a 
r h e t o r i c  a r g u m e n t  a b o u t  w h a t  s o r t  o f  p u b l i c  i n t e r e s t  c o n c e r n s  a r e  a d d r e s s e d  b y 
t h o s e  p o r t r a y a l s ; 

1 0 )  C o n s u l t  h u m a n  r i g h t s  e x p e r t s  a b o u t  p o s s i b i l i t i e s  o f  a  p r e c e d e n t - l i k e  l a w s u i t 
r e g a r d i n g  s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l  i n  t e r m s  o f  ( i )  h u m a n  d i g n i t y ;  ( i i )  t h e  q u e s t i o n 
o f  t h e  s u b j e c t  o f  t h e  r i g h t  t o  r e p l y  t o  a  p r o g r a m  p o r t r a y i n g  a  p e r s o n  b e l o n g i n g 

t o  a  d i s a d v a n t a g e d  g r o u p 43.  C o n s u l t  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a  f o l l o w - u p  r e s e a r c h  b y 
h u m a n  r i g h t s  a c t i v i s t s  i n t e r v i e w i n g  p e o p l e  w h o  w e r e  p o r t r a y e d  i n  f a c t u a l 
e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m s  a b o u t  t h e i r  e x p e r i e n c e  a b o u t  f a i r n e s s  a n d  a c c u r a c y  i n 

t e r m s  o f  t h e  p r o d u c t i o n  p r o c e s s  a n d  t h e  b r o a d c a s t  c o n t e n t . 
1 1 )  W i t h  t h e  c o o p e r a t i o n  o f  t h e  n a t i o n a l  m e d i a  r e g u l a t i o n  a u t h o r i t y  i n i t i a t e  a 

f o r m a l  p r o c e s s  o f  s e l f - r e g u l a t i o n  i n  t h e  p u b l i c  s e r v i c e  a n d  c o m m e r c i a l 

t e l e v i s i o n  i n d u s t r y .  D i s c u s s  c o n t e n t  r e c o m m e n d a t i o n s  w i t h  t h e m .  F a c i l i t a t e 
i n n o v a t i v e  p r o d u c t i o n s  h i g h l i g h t i n g  s o l i d a r i t y  a n d  i n c l u s i o n .  F a c i l i t a t e  t h e 
p r o d u c t i o n  o f  a  s h a r e d  c o d e  o f  c o n d u c t .  F a c i l i t a t e  a  d i s t r i b u t i o n  o f 
r e s p o n s i b i l i t i e s  b e t w e e n  p u b l i c  s e r v i c e  a n d  c o m m e r c i a l  p r o d u c t i o n . 

1 2 )  D o  a n  a s s e s s m e n t  o f  t h e  p r o c e s s  f r o m  ( 1 )  t o  ( 1 1 ) .  R e p o r t  t h e  r e s u l t s  t o 
i n t e r n a t i o n a l  p r o f e s s i o n a l  o r g a n i z a t i o n s ,  a n d  p o l i c y  a c t o r s .  S e e k  f o r  f u r t h e r 
i n p u t  f r o m  a b r o a d . 

                                          
43 Hungarian Broadcasting Act: “Broadcasting must not be intended to offend or prejudice, explicitly or
indirectly, any minority or majority or to present or prejudice minorities or majorities based on racial criteria”
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1 3 )  A n  E U - l e v e l  e x p e r t  g r o u p  s h o u l d  a s s e s s ,  c o o r d i n a t e  a n d  d o v e t a i l  e x p e r i e n c e s  o f 

v a r i o u s  p o l i c y  f i e l d s  r e g a r d i n g  t h e  n a t u r e  o f  e x c l u s i o n  i n  E u r o p e a n  s o c i e t i e s . 
F o r  e x a m p l e ,  w h i l e  i t  i s  a  c o m m o n p l a c e  f o r  s o c i o l o g i s t s  o r  s o c i a l  p o l i c y 
p r o f e s s i o n a l s ,  t h a t  t h e  w a y  t h e  p u b l i c  d i s c u s s e s  e x c l u s i o n  o r  p o v e r t y ,  i s  a n 

i n d e p e n d e n t  v a r i a b l e  i n  t h e  p r o c e s s  o f  r e p r o d u c t i o n  o f  e x c l u s i o n ,  t h e 
e x c l u s i o n a r y  r h e t o r i c  i n  t h e  m e d i a  i s  l e s s  o b v i o u s  i n  m e d i a  r e g u l a t i o n  p o l i c y . 

1 4 )  R e s e a r c h  o n  m e d i a t e d  e x c l u s i o n  a n d  o n  n o n - s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l  – a s  a  k e y 

c o n c e p t  i n  t h e  p u r s u i t  o f  i n c l u s i o n  i n  a n d  b y  t h e  m e d i a  i n  n a t i o n a l  a n d  E U 
l e v e l s .  T h e  j u s t i f i c a t i o n  o f  n a t i o n a l  r e g u l a t o r y  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  t o 
s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l  o f  g e n d e r  g r o u p s ,  a g e  g r o u p s ,  g r o u p s  b a s e d  o n  s e x u a l 

p r e f e r e n c e ,  l a n g u a g e ,  e t c .  s h o u l d  b e  a d d r e s s e d  i n  a  s y s t e m a t i c  m a n n e r ,  a s  w e l l 
a s  t h e  a s s e s s m e n t  o f  t h e s e  r e g u l a t o r y  a t t e m p t s  w o u l d  b e  d e s i r a b l e .  T h e  s t u d y 
s h o u l d  a s s e s s  i n t e r d e p e n d e n c e s  b e t w e e n  e x c l u s i o n a r y  ( s t e r e o t y p e d )  p o r t r a y a l , 

s o c i a l  s t a t u s  o f  t h e  p o r t r a y e d ,  p e r c e p t i o n s  o n  t h e  p o r t r a y e d  b y  o t h e r s ,  a n d  t h e 
s e l f - p e r c e p t i o n s  o f  t h e  p o r t r a y e d  g r o u p s  o r  i n d i v i d u a l s . 

1 5 )  A  g e n e r a l  r e a s s e s s m e n t  o f  E U  m e d i a  p o l i c y  i n s t r u m e n t s  r e g a r d i n g  p o r t r a y a l  o f 

t h e  d i s a d v a n t a g e d .  T h i s  e n t e r p r i s e  s h o u l d  t a c k l e  i s s u e s  s u c h  a s 

( i )  w h e t h e r  s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l  c o n s t i t u t e  a  h a r m  o f  h u m a n  d i g n i t y 

( p r o t e c t e d  b y  t h e  E u r o p e a n  C o n v e n t i o n  o f  H u m a n  R i g h t s ) ,  b e c a u s e  t h e 
m e a n i n g  v i e w e r s  d e c o d e  f r o m  s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l s  i s  o u t  o f  r e a c h  o f 
t h e  p o r t r a y e d  g r o u p  o r  i n d i v i d u a l ,  a n d  a b o v e  a l l ,  t h e  C o n v e n t i o n 

a s s e r t s  t h a t  t h e  r i g h t  t o  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  c a n  b e  r e s t r i c t e d  f o r 
“ t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  r e p u t a t i o n  o r  r i g h t s  o f  o t h e r s “ ; 

( i i )  w h e t h e r  r e g u l a t i o n  c a n  p r o t e c t  t h e  d i s a d v a n t a g e d  a s  a  m i n o r i t y 

( s i m i l a r l y  t o  r a c i a l ,  e t h n i c  o r  r e l i g i o u s  g r o u p s )  f r o m  d i s c r i m i n a t i o n 
( r u l e d  b y  t h e  T e l e v i s i o n  W i t h o u t  F r o n t i e r s  D i r e c t i v e ; 

( i i i )  h o w  t o  a d d r e s s  c u m u l a t i v e  e f f e c t s  w i t h  t h e  c u r r e n t  ( f a c t -  a n d  e v e n t - 

b a s e d )  r e g u l a t o r y  p a r a d i g m ; 
( i v )  u n d e r  w h a t  c o n d i t i o n s  t h e  r i g h t  t o  r e p l y  ( i n  c a s e  o f  a  s t e r e o t y p e d 

p o r t r a y a l )  c a n  b e  e x e r c i s e d  b y  o t h e r  p e o p l e  b e l o n g i n g  t o  t h e  s a m e 

g r o u p ; 
( v )  w h e t h e r  s t e r e o t y p e d  p o r t r a y a l  c a n  a f f e c t  v i e w e r s ’  a c c e s s  ( a s  a 

c o m m u n i c a t i o n  r i g h t )  t o  u n d i s t o r t e d  i n f o r m a t i o n  –  t h i s  f u n d a m e n t a l 
r i g h t  i s  a n  e s s e n t i a l  e l e m e n t  o f  t h e  s e t  o f  i n s t r u m e n t s  p r o t e c t i n g  p u b l i c 

d e b a t e  a s  a  m e a n s  o f  d e m o c r a c y  a n d  s e l f - g o v e r n m e n t ; 
( v i )  w h e t h e r  r e a l i t y  T V  g e n r e s  ( h u m a n  i n t e r e s t  s t o r i e s ,  c u r r e n t  a f f a i r 

e n t e r t a i n m e n t  m a g a z i n e s ,  d o c u  s o a p s ,  d o c u  d r a m a s ,  r e a l i t y  T V 

p r o g r a m s  u s i n g  f o o t a g e  f r o m  C C T V  c a m e r a s ,  c r i m e  b u s t e r  m a g a z i n e s , 
c o n f e s s i o n a l  c h a t  s h o w s ,  r e a l i t y  s h o w s ,  e t c . )  m i x i n g  f i c t i o n  a n d  r e a l i t y 
i n  n u m e r o u s  u n p r e c e d e n t e d  w a y s ,  r e q u i r e  o r  n o t  t h e  r e a s s e s s m e n t  o f 
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r e g u l a t i o n  a d d r e s s i n g  c o n c e p t s ,  s u c h  a s  d i g n i t y ,  p r i v a c y ,  i n f o r m e d 

c o n s e n t ,  e t c ; 
( v i i )  a  r e a s s e s s m e n t  o f  C o m m i s s i o n  R e c o m m e n d a t i o n s  o n  t h e  p r o t e c t i o n  o f 

m i n o r s  a n d  h u m a n  d i g n i t y  i n  t h e  l i g h t  o f  r e s e a r c h  f i n d i n g s .  E x p e c t e d 

r e s u l t :  A  G r e e n  P a p e r  w i t h  r e c o m m e n d a t i o n s .  S u p p l y  f i n d i n g s  o f  t h e 
w h o l e  p r o c e s s  t o  t h e  d i s c u s s i o n  a b o u t  t h e  l a t e  2 0 0 2  r e p o r t  o n  t h e 
T e l e v i s i o n  W i t h o u t  F r o n t i e r s  D i r e c t i v e . 

A s  i t  i s  s u g g e s t e d  b y  t h e s e  r e c o m m e n d a t i o n s ,  t h e  s u c c e s s  o f  t h i s  p r o p o s e d  i n i t i a t i v e 
l a y s  l a r g e l y  i n  t h e  w i l l i n g n e s s  a n d  a b i l i t y  o f  t h e  v a r i o u s  p o l i c y  a c t o r s  t o  c o o p e r a t e . 

T h i s  p r o p o s a l  t h e r e f o r e  i s  n o t  e v e n  t h e  f i r s t  s t e p  i n  t h i s  p o l i c y  p r o c e s s ;  t h e  o v e r a l l  a i m 
o f  t h i s  p r o p o s a l  i s  t o  s e t  t h e  d i r e c t i o n  f o r  t h e  p r o c e s s  a n d  t o  f a c i l i t a t e  t h e  c o o p e r a t i o n 
b e t w e e n  p r o d u c e r s ,  r e g u l a t o r s ,  t h e  i n t e r e s t e d  p u b l i c ,  a n d  t h e  v i e w e r s  i n  o r d e r  t o 

a c h i v e  i t s  f a r t h e s t  g o a l :  A  f r e e  a n d  g o o d  q u a l i t y  m e d i a  g o v e r n e d  b y  s e n s i b l e  a n d 
v i r t u o u s  r u l e s . 

7  A  f i n a l  p e r s o n a l  r e m a r k 

I n  t h e  c o u r s e  o f  t h e  r e s e a r c h  o v e r  t h e  i s s u e  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  e x c l u s i o n  a n d 
d i s c o u r s e  a n d  i t s  p o l i c y  i m p l i c a t i o n s ,  a  r e c u r r i n g  q u e s t i o n  h a s  c a u s e d  m e  a  s t e a d i l y 
g r o w i n g  a m a z e m e n t .  N a m e l y ,  h o w  i t  i s  p o s s i b l e  t h a t  t h e  s h a r e d  u n d e r s t a n d i n g  o f 

p o v e r t y ,  e x c l u s i o n ,  a n d  s o c i a l  d i f f e r e n c e ,  d e v e l o p e d  i n  E u r o p e a n  s o c i a l  s c i e n c e s  i n  t h e 
p a s t  d e c a d e s  – s t r e s s i n g  t h e  p r o c e s s - l i k e ,  “ c u l t u r a l ”  c h a r a c t e r  o f  t h e s e  p h e n o m e n a –  h a s 
m a d e  i n f i n i t e s i m a l  i m p a c t  o n  c o m m u n i c a t i o n  p o l i c y .  I n  a  s i m i l a r  v e i n ,  i t  i s  n o t  l e s s 

o b s c u r e  f o r  m e  t h a t  h o w  a u t h o r s  o f  c u l t u r a l  a n a l y s e s  o f  “ i d e o l o g i c a l  r e p r e s e n t a t i o n ” , 
o r  “ m e d i a t e d  p o o r  b a s h i n g ”  c o u l d  s t o p  a t  t h e  t h r e s h o l d  o f  t h e i r  d i a g n o s i s  a n d  r e f r a i n 
f r o m  p l u g g i n g  t h e i r  f i n d i n g s  i n t o  t h e  p o l i c y  p r o c e s s .  N e v e r t h e l e s s ,  i f  n o t h i n g  e l s e ,  I 

h a v e  l e a r n t  o n e  v e r y  i m p o r t a n t  t h i n g  d u r i n g  t h e  r e s e a r c h  a n d  d e s i g n  o f  t h i s  p o l i c y 
p r o p o s a l .  I n n o v a t i v e  m e t h o d s ,  t h e  r o l e  o f  i n t u t i t i o n s ,  a n d  t h e  q u a l i t a t i v e  p a r a d i g n  h a v e 
a l w a y s  b o r r o w e d  a n  c e r t a i n  a u r a  o f  “ p o e t i c  s e n s i b i l i t y ”  t o  c u l t u r a l  a n a l y s e s  o f 

c o n t e m p o r a r y  s o c i e t i e s .  A f t e r  r e v i e w i n g  p o l i c y  p h i l o s o p h i e s  a n d  p r a c t i c e s ,  s h i f t s 
b e t w e e n  c h a n g e  a n d  c o n t i n u i t y  i n  t h e  p o l i c y  p r o c e s s ,  o n e  t h i n g  i s  r a t h e r  o b v i o u s :  T h e 
i n v e n t i v e n e s s  a n d  s h a r p  s e n s i b i l i t y  o f  c u l t u r a l  a n a l y s i s  i s  a  p a l e  r e m i n e s c e n c e  o f  s k i l l s 

a n d  k n o w l e d g e  o n e  n e e d s  i n  t h e  m a s t e r y  o f  p o l i c y  t o o l s  i n  o r d e r  t o  c h a n g e  s o c i a l 
r e a l i t i e s . 
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R e f e r e n c e s 

Á l l a m p o l g á r i  J o g o k  O r s z á g g y ı l é s i  B i z t o s a  ( 1 9 9 9 )  É v e s  b e s z á m o l ó .  ( O f f i c e  o f  H u m a n 
R i g h t s  O m b u d s w o m a n ,  A n n u a l  R e p o r t )  O B H  1 5 5 0 / 1 9 9 9 .  h t t p : / / w w w . n e m z e t i s e g i - 

o m b u d s m a n . h u / a l l a m / 1 9 9 9 / 3 _ 7 j o g . h t m 

Á l l a m p o l g á r i  J o g o k  O r s z á g g y ı l é s i  B i z t o s a  ( 2 0 0 0 / a )  É v e s  b e s z á m o l ó .  ( O f f i c e  o f 

H u m a n  R i g h t s  O m b u d s w o m a n ,  A n n u a l  R e p o r t )  O B H  5 3 2 7 / 1 9 9 9 . 
h t t p : / / w w w . o b h . h u / a l l a m / 2 0 0 0 / 3 e . h t m 

Á l l a m p o l g á r i  J o g o k  O r s z á g g y ı l é s i  B i z t o s a  ( 2 0 0 0 / b )  ( O f f i c e  o f  H u m a n  R i g h t s 

O m b u d s w o m a n )  R e s o l u t i o n  O B H  4 6 7 0 / 2 0 0 0 . 
h t t p : / / w w w . o b h . h u / a l l a m / j e l e n t / 2 0 0 0 / 4 6 7 0 . h t m 

A n g e l u s z ,  R ó b e r t  ( 2 0 0 0 )  A  l á t h a t ó s á g  g ö r b e  t ü k r e i .  Ú j  M a n d á t u m  K ö n y v k i a d ó : 
B u d a p e s t 

B a r t a ,  E r z s é b e t  –  S z í j á r t ó ,  I m r e  ( 2 0 0 0 )  ‘ I s k o l á s k o r ú  f i a t a l o k  m é d i a b e f o g a d á s i 
s z o k á s a i ’  ( M e d i a  r e c e p t i o n  h a b i t s  o f  s c h o o l  c h i l d r e n ) 
h t t p : / / w w w . o k i . h u / P r i n t e r F r i e n d l y . a s p ? K o d = 2 0 0 0 - 0 9 - m u - T o b b e k - I s k o l a s k o r u . h t m l 

B a u m a n ,  Z y g m u n t  ( 2 0 0 1 / 1 9 9 8 )  W o r k ,  c o n s u m e r i s m  a n d  t h e  n e w  p o o r .  B u c k i n g h a m 
a n d  P h i l a d e l p h i a :  O p e n  U n i v e r s i t y  P r e s s . 

B B C  ( n o  d a t e  o f  p u b l i c a t i o n )  P r o d u c e r s ’  G u i d e l i n e s .  T h e  B B C ’ s  v a l u e s  a n d 
S t a n d a r d s . 

B e r n á t h ,  G á b o r – M e s s i n g ,  V e r a  ( 1 9 9 8 ) :  “ V á g ó k é p k é n t ,  c s a k  n é m á b a n ”  –  R o m á k  a 
m a g y a r o r s z á g i  m é d i á b a n .  ( ‘ B a c k g r o u n d  a n d  m u t e ’  R o m a  p e o p l e  i n  H u n g a r i a n  m e d i a ) . 

B u d a p e s t :  N e m z e t i  é s  E t n i k a i  K i s e b b s é g i  H i v a t a l . 

B e r n á t h ,  G á b o r – M e s s i n g ,  V e r a  ( 2 0 0 1 )  ‘ R o m a  s z e r e p l _ k  a  “ B a r á t o k  k ö z t ” - b e n :  A z  e l s _ 

f e c s k e ’  ( R o m a  c h a r a c t e r s  i n  t h e  s o a p  ‘ A m o n g  f r i e n d s ’ .  T h e  p i o n e e r s . )  M é d i a k u t a t ó , 
2 0 0 1  S p r i n g 

B ó k a ,  L á s z l ó  B  ( 2 0 0 1 )  ‘ F ó k u s z b a n  a z  á l v a l ó s á g  ( F a k e  r e a l i t y  i n  f o c u s . ) ’  N é p s z a v a 
A u g u s t  7 

B r o a d c a s t i n g  S t a n d a r d s  C o m m i s s i o n ,  U K  ( 1 9 9 8 )  C o d e s  o f  g u i d a n c e . 

B r ö h m e r ,  J ü r g e n  a n d  U k r o w ,  J ö r g  ( 1 9 9 9 )  ‘ S e l f - R e g u l a t i o n  o f  t h e  M e d i a  i n  E u r o p e . ’  A 

C o m p a r a t i v e  L e g a l  S t u d y  p r e p a r e d  a t  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t 



6 1 

C o m m i s s i o n e r  f o r  C u l t u r a l  A f f a i r s  a n d  t h e  M e d i a  a t  t h e  I n s t i t u t e  o f  E u r o p e a n  M e d i a 

L a w ,  S a a r b r ü c k e n ,  B r u s s e l s ,  B e r n .  w w w . e u - s e m i n a r . d e / p d f / t 2 - e - b r % F 6 h m e r . p d f 

C a l v e r t ,  C l a y  ( 2 0 0 0 )  V o y e u r  N a t i o n .  M e d i a ,  P r i v a c y  a n d  P e e p i n g  I n  M o d e r n  C u l t u r e . 

B o u l d e r :  W e s t v i e w  P r e s s . 

C a r e y ,  J a m e s  ( 1 9 8 9 )  C o m m u n i c a t i o n  A s  C u l t u r e .  E s s a y s  o n  M e d i a  a n d  S o c i e t y . 

B o s t o n :  U n w i n / H y m a n . 

C a s t e l ,  R o b e r t  ( 1 9 9 3 )  ‘ A  n é l k ü l ö z é s t ô l  a  k i v e t e t t s é g i g  -  a  " k i i l l e s z k e d é s "  p o k o l j á r á s a ’ 

( F r o m  d e p r i v a t i o n  t o  e x i l e .  T h e  a g o n i e s  o f  e x c l u s i o n . )  E s é l y ,  3 . 

C l a w s o n ,  R o s a l e e  A .  -  T r i c e ,  R a k u y a  ( 2 0 0 0 )  ‘ P o v e r t y  A s  W e  K n o w  I t .  M e d i a 

P o r t r a y a l s  O f  t h e  P o o r . ’  P u b l i c  O p i n i o n  Q u a r t e r l y  V o l .  6 4 :  5 3 – 6 4 . 

C o m m i s s i o n  o f  t h e  E u r o p e a n  C o m m u n i t i e s : 

( 1 9 8 9 )  C o u n c i l  D i r e c t i v e  8 9 / 5 5 2 / E E C  o f  3  O c t o b e r  1 9 8 9  o n  t h e  c o o r d i n a t i o n  o f 
c e r t a i n  p r o v i s i o n s  l a i d  d o w n  b y  l a w ,  r e g u l a t i o n  o r  a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n  i n  M e m b e r 

S t a t e s  c o n c e r n i n g  t h e  p u r s u i t  o f  t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t i n g  a c t i v i t i e s .  O f f i c i a l  j o u r n a l 
N O .  L  2 9 8 ,  1 7 / 1 0 / 1 9 8 9  P .  0 0 2 3  –  0 0 3 0 . 
h t t p : / / e u r o p a . e u . i n t / c o m m / a v p o l i c y / l e g i s / l e g i s _ e n . h t m 

( 1 9 9 6 )  G r e e n  P a p e r  o n  t h e  P r o t e c t i o n  o f  M i n o r s  a n d  H u m a n  D i g n i t y  i n  A u d i o v i s u a l 
a n d  I n f o r m a t i o n  S e r v i c e s .  C O M  ( 9 6 )  4 8 3  f i n a l ,  1 6 . 1 0 . 1 9 9 6 . 

h t t p : / / e u r o p a . e u . i n t / c o m m / a v p o l i c y / l e g i s / d o c o f _ e n . h t m 

( 1 9 9 7 )  G r e e n  P a p e r  o n  t h e  C o n v e r g e n c e  o f  t h e  T e l e c o m m u n i c a t i o n ,  M e d i a ,  a n d 

I n f o r m a t i o n  T e c h n o l o g y  S e c t o r s ,  a n d  t h e  I m p l i c a t i o n s  f o r  R e g u l a t i o n .  C O M ( 9 7 ) 6 2 3 . 
0 3 . 1 2 . 1 9 9 7  h t t p : / / e u r o p a . e u . i n t / I S P O / c o n v e r g e n c e g p / 

( 1 9 9 7 )  D i r e c t i v e  9 7 / 3 6 / E C  o f  t h e  E u r o p e a n  P a r l i a m e n t  a n d  o f  t h e  C o u n c i l  o f  3 0  J u n e 
1 9 9 7  a m e n d i n g  C o u n c i l  D i r e c t i v e  8 9 / 5 5 2 / E E C  o n  t h e  c o o r d i n a t i o n  o f  c e r t a i n 
p r o v i s i o n s  l a i d  d o w n  b y  l a w ,  r e g u l a t i o n  o r  a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n  i n  M e m b e r  S t a t e s 
c o n c e r n i n g  t h e  p u r s u i t  o f  t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t i n g  a c t i v i t i e s .  O f f i c i a l  j o u r n a l  N O .  L 

2 0 2 ,  3 0 / 0 7 / 1 9 9 7  P .  0 0 6 0  –  0 0 7 1 . 
h t t p : / / e u r o p a . e u . i n t / c o m m / a v p o l i c y / l e g i s / l e g i s _ e n . h t m 

( 1 9 9 8 )  A u d i o v i s u a l  P o l i c y :  N e x t  S t e p s " .  C O M  ( 1 9 9 8 )  4 4 6  f i n a l ,  1 4 . 0 7 . 1 9 9 8 . 
h t t p : / / e u r o p a . e u . i n t / c o m m / a v p o l i c y / l e g i s / d o c o f _ e n . h t m 
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( 1 9 9 8 )  C o u n c i l  R e c o m m e n d a t i o n  o f  2 4  S e p t e m b e r  1 9 9 8  o n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e 

c o m p e t i t i v e n e s s  o f  t h e  E u r o p e a n  a u d i o v i s u a l  a n d  i n f o r m a t i o n  s e r v i c e s  i n d u s t r y  b y 
p r o m o t i n g  n a t i o n a l  f r a m e w o r k s  a i m e d  a t  a c h i e v i n g  a  c o m p a r a b l e  a n d  e f f e c t i v e  l e v e l 
o f  p r o t e c t i o n  o f  m i n o r s  a n d  h u m a n  d i g n i t y .  O f f i c i a l  j o u r n a l  N O .  L  2 7 0 ,  0 7 / 1 0 / 1 9 9 8 

P . 0 0 4 8  –  0 0 5 5  h t t p : / / e u r o p a . e u . i n t / c o m m / a v p o l i c y / l e g i s / l e g i s _ e n . h t m 

( 1 9 9 8 )  " T h e  D i g i t a l  A g e :  E u r o p e a n  A u d i o v i s u a l  P o l i c y . "  R e p o r t  f r o m  t h e  H i g h  L e v e l 

G r o u p  o n  A u d i o v i s u a l  P o l i c y ,  c h a i r e d  b y  C o m m i s s i o n e r  M a r c e l i n o  O r e j a .  2 6 . 1 0 . 1 9 9 8 . 
h t t p : / / e u r o p a . e u . i n t / c o m m / a v p o l i c y / l e g i s / c o m _ e n . h t m 

( 1 9 9 9 )  R e s o l u t i o n  o f  t h e  C o u n c i l  a n d  t h e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  G o v e r n m e n t s  o f  t h e 
M e m b e r  S t a t e s ,  m e e t i n g  w i t h i n  t h e  C o u n c i l  o f  2 5  J a n u a r y  1 9 9 9  c o n c e r n i n g  p u b l i c 
s e r v i c e  b r o a d c a s t i n g .  O f f i c i a l  J o u r n a l  N O .  C 3 0 ,  0 5 . 0 2 . 1 9 9 9  P .  1 

h t t p : / / e u r o p a . e u . i n t / c o m m / a v p o l i c y / l e g i s / r e p o r t _ e n . h t m 

( 1 9 9 5 )  R e s o l u t i o n  o f  t h e  C o u n c i l  a n d  t h e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  G o v e r n m e n t s  o f  t h e 

M e m b e r  S t a t e s ,  m e e t i n g  w i t h i n  t h e  C o u n c i l  o f  5  O c t o b e r  1 9 9 5  o n  t h e  i m a g e  o f  w o m e n 
a n d  m e n  p o r t r a y e d  i n  a d v e r t i s i n g  a n d  t h e  m e d i a .  O f f i c i a l  j o u r n a l  N O .  C  2 9 6 , 
1 0 / 1 1 / 1 9 9 5  P .  0 0 1 5  –  0 0 1 6  h t t p : / / e u r o p a . e u . i n t / c o m m / a v p o l i c y / l e g i s / l e g i s _ e n . h t m 

( 1 9 9 9 )  C o u n c i l  C o n c l u s i o n s  o n  t h e  r o l e  o f  s e l f - r e g u l a t i o n  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e 
d e v e l o p m e n t  o f  n e w  m e d i a  s e r v i c e s .  O J  C  2 8 3 / 2  o f  6 . 1 0 . 9 9 

( 1 9 9 9 )  P r i n c i p l e s  a n d  g u i d e l i n e s  f o r  t h e  C o m m u n i t y ’ s  a u d i o v i s u a l  p o l i c y  i n  t h e  d i g i t a l 
a g e  C O M ( 1 9 9 9 ) 6 5 7  f i n a l ,  1 4 . 1 2 . 1 9 9 9 

h t t p : / / e u r o p a . e u . i n t / c o m m / a v p o l i c y / l e g i s / d o c o f _ e n . h t m 

( 2 0 0 1 )  T h i r d  r e p o r t  o n  t h e  A p p l i c a t i o n  o f  D i r e c t i v e  8 9 / 5 5 2 / E E C  " T e l e v i s i o n  w i t h o u t 

F r o n t i e r s " .  C O M  ( 2 0 0 1 )  9  f i n a l ,  1 5 . 1 . 2 0 0 1 
h t t p : / / e u r o p a . e u . i n t / c o m m / a v p o l i c y / l e g i s / c o m _ e n . h t m 

( 2 0 0 1 )  E v a l u a t i o n  R e p o r t  o n  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  C o u n c i l  R e c o m m e n d a t i o n  o f  2 4 
S e p t e m b e r  1 9 9 8  o n  p r o t e c t i o n  o f  m i n o r s  a n d  h u m a n  d i g n i t y ,  C O M ( 2 0 0 1 ) 1 0 6  f i n a l , 
2 7 . 0 2 . 2 0 0 1  h t t p : / / e u r o p a . e u . i n t / c o m m / a v p o l i c y / l e g i s / c o m _ e n . h t m 

( 2 0 0 2 )  C o u n c i l  R e s o l u t i o n  o f  2 1  J a n u a r y  2 0 0 2  o n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  a u d i o v i s u a l 
s e c t o r  ( 2 0 0 2 / C  3 2 / 0 4 )  h t t p : / / e u r o p a . e u . i n t / c o m m / a v p o l i c y / l e g i s / l e g i s _ e n . h t m 

C o u n c i l  o f  E u r o p e  ( 2 0 0 2 )  R e c o m m e n d a t i o n  R e c ( 2 0 0 2 ) 5  o f  t h e  C o m m i t t e e  o f 
M i n i s t e r s  t o  m e m b e r  s t a t e s  o n  t h e  p r o t e c t i o n  o f  w o m e n  a g a i n s t  v i o l e n c e . 
h t t p : / / c m . c o e . i n t / s t a t / E / P u b l i c / 2 0 0 2 / a d o p t e d _ t e x t s / r e c o m m e n d a t i o n s / 2 0 0 2 r 5 . h t m 
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C o n c l u s i o n s  o f  t h e  E x p e r t s ’  S e m i n a r  o n  m e d i a  s e l f - r e g u l a t i o n  h e l d  a t  S a a r b r ü c k e n , 

1 9 - 2 1  A p r i l  1 9 9 9 .  h t t p : / / w w w . e u - s e m i n a r . d e 

C o n v e n t i o n  f o r  t h e  P r o t e c t i o n  o f  H u m a n  R i g h t s  a n d  F u n d a m e n t a l  F r e e d o m s . 

h t t p : / / c o n v e n t i o n s . c o e . i n t / T r e a t y / E N / c a d r e p r i n c i p a l . h t m 

C r a g g ,  A r n o l d  ( 2 0 0 0 )  K n o w i n g  t h e  s c o r e .  T h e  d e p i c t i o n  o f  i l l e g a l  d r u g s  i n  b r o a d c a s t 

m e d i a  a n d  f i l m .  L o n d o n :  B r o a d c a s t i n g  S t a n d a r d s  C o m m i s s i o n  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e 
B r i t i s h  B o a r d  o f  F i l m  C l a s s i f i c a t i o n . 

C r o t e a u ,  D a v i d  -  H o y n e s ,  W i l l i a m  ( 2 0 0 0 )  M e d i a / S o c i e t y .  I n d u s t r i e s ,  I m a g e s ,  a n d 
A u d i e n c e s .  S e c o n d  e d i t i o n .  T h o u s a n d  O a k s ,  e t c . :  P i n e  F o r g e  P r e s s 

d b  ( 2 0 0 1 )  ‘ F ó k u s z b a n  a  s ü l e t l e n s é g ’  ( T r i p e  i n  f o c u s . )  É l e t  é s  I r o d a l o m ,  X L V / 1 . 
J a n u a r y  5 .  h t t p : / / e s . f u l l n e t . h u / 0 1 0 1 / g l o s s z a . h t m 

D e v e r e u x ,  E o i n  ( 1 9 9 8 )  D e v i l s  a n d  A n g e l s .  T e l e v i s i o n ,  I d e o l o g y  a n d  t h e  C o v e r a g e  o f 
P o v e r t y .  L u t o n :  U n i v e r s i t y  o f  L u t o n  P r e s s  /  J o h n  L i b b e y  M e d i a . 

D o v e y ,  J o n  ( 2 0 0 0 )  F r e a k s h o w .  F i r s t  P e r s o n  M e d i a  a n d  F a c t u a l  T e l e v i s i o n .  L o n d o n : 
P l u t o  P r e s s . 

E u r o p e a n  S o c i a l  C h a r t e r  ( r e v i s e d ) ,  S t r a s b o u r g ,  3 . V . 1 9 9 6 
h t t p : / / c o n v e n t i o n s . c o e . i n t / T r e a t y / E N / c a d r e p r i n c i p a l . h t m 

E U R O S T A T  ( 1 9 9 8 )  N o n - M o n e t a r y  I n d i c a t o r s  o f  P o v e r t y  a n d  S o c i a l  E x c l u s i o n . 
h t t p : / / w w w . c e r c . g o u v . f r / s i t e d o c / p o o r / p o o r a 4 . h t m l 

F á b i á n ,  Z o l t á n  -  R ó b e r t ,  P é t e r  -  S z i v ó s ,  P é t e r  ( 1 9 9 8 )  ' A n y a g i - j ó l é t i  s t á t u s c s o p o r t o k  é s 
t á r s a d a l m i  m i l i Œ i .  ( M a t e r i a l  a n d  l i f e s t y l e  s t a t u s  g r o u p s  a n d  t h e i r  s o c i a l  m i l i e u s . ' )  I n : 
K o l o s i ,  T a m á s  e t  a l .  ( e d s . )  T á r s a d a l m i  R i p o r t  1 9 9 8 .  B u d a p e s t :  T Á R K I . 

F e i n t u c k ,  M i k e  ( 1 9 9 9 )  M e d i a  r e g u l a t i o n ,  P u b l i c  I n t e r e s t  a n d  t h e  L a w .  E d i n b u r g h : 
E d i n b u r g h  U n i v e r s i t y  P r e s s . 

F r o s t ,  C h r i s  ( 2 0 0 0 )  M e d i a  E t h i c s  a n d  S e l f - R e g u l a t i o n .  H a r l o w :  L o n g m a n  a n d  P e a r s o n 
E d u c a t i o n  L t d . 

F u r b e y ,  R o b e r t  ( 1 9 9 9 )  ‘ U r b a n  ‘ r e g e n e r a t i o n ’ :  r e f l e c t i o n s  o n  a  m e t a p h o r . ’  C r i t i c a l 
S o c i a l  P o l i c y  V o l .  1 9 ( 4 ) :  4 1 9 - 4 4 5 ; 
w w w . s a g e p u b . c o . u k / j o u r n a l s / d e t a i l s / i s s u e / s a m p l e / a 0 1 0 3 1 3 . p d f 
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F ü l e k i ,  D á n i e l  ( 2 0 0 1 )  ‘ A  t á r s a d a l m i  k i r e k e s z t é s  é s  b e f o g a d á s  i n d i k á t o r a i . ’  ( I n d i c a t o r s 

o f  s o c i a l  i n c l u s i o n  a n d  e x c l u s i o n )  S z o c i o l ó g i a i  S z e m l e ,  2 0 0 1 / 2 .  p p .  8 4 - 9 5 . 

G a n s ,  H e r b e r t  J .  ( 1 9 9 5 )  T h e  W a r  A g a i n s t  t h e  P o o r .  N e w  Y o r k :  B a s i c  B o o k s . 

G e r b n e r ,  G e o r g e  ( 2 0 0 0 )  A  m é d i a  r e j t e t t  ü z e n e t e .  ( T h e  h i d d e n  m e s s a g e  i n  t h e  m e d i a . ) 
B u d a p e s t :  O s i r i s  a n d  M T A - E L T E 

G i l e n s ,  M a r t i n  ( 1 9 9 9 ) W h y  A m e r i c a n s  H a t e  W e l f a r e :  R a c e ,  M e d i a ,  a n d  t h e  P o l i t i c s  o f 
A n t i - P o v e r t y  P o l i c y .  C h i c a g o  U n i v e r s i t y  o f  C h i c a g o  P r e s s ,  1 9 9 9 . 

G l y n n ,  K e v i n  ( 2 0 0 0 )  T a b l o i d  C u l t u r e .  T r a s h  T a s t e ,  P o p u l a r  P o w e r ,  a n d  t h e 
T r a n s f o r m a t i o n  o f  A m e r i c a n  T e l e v i s i o n .  D u r h a m  a n d  L o n d o n :  D u k e  U n i v .  P r e s s . 

G o r d o n ,  A .  D a v i d  –  K i t t r o s s ,  J o h n  M .  –  R e u s s ,  C a r o l  ( 1 9 9 6 )  C o n t r o v e r s i e s  I n  M e d i a 
E t h i c s .  O v e r v i e w  a n d  C o m m e n t a r y  b y  J o h n  C .  M e r r i l l .  W h i t e  P l a i n s ,  N . Y . :  L o n g m a n 

P u b l i s h e r s  U S A 

G u t s t e i n ,  D o n a l d  –  H a c k e t t ,  R o b e r t  ( 1 9 9 9 )  Q u e s t i o n  t h e  S u n !  A  c o n t e n t  a n a l y s i s  o f 

d i v e r s i t y  i n  t h e  V a n c o u v e r  S u n  b e f o r e  a n d  a f t e r  t h e  H o l l i n g e r  t a k e - o v e r .  N e w s W a t c h 
C a n a d a ,  S c h o o l  o f  C o m m u n i c a t i o n ,  S i m o n  F r a s e r  U n i v e r s i t y 
B u r n a b y ,  B C ,  C a n a d a .  h t t p : / / n e w s w a t c h . c p r o s t . s f u . c a / q t s / t i t l e . h t m l 

H a b e a s  C o r p u s  ( 2 0 0 1 )  ‘ S e  f o l t ,  s e  s z é g y e n ’  ( N e i t h e r  s p o t ,  n o r  s h a m e ) . 
h t t p : / / h c . n e t s t u d i o . h u / h c / j o g o k / h i v / s e . f o l t . s e . s z e g y e n . h t m 

H a l l ,  S t u a r t  ( 1 9 9 7 )  ‘ T h e  W o r k  o f  R e p r e s e n t a t i o n . ’  I n :  H a l l ,  S .  ( e d . )  R e p r e s e n t a t i o n : 
C u l t u r a l  R e p r e s e n t a t i o n s  a n d  S i g n i f y i n g  P r a c t i c e s .  L o n d o n :  S A G E . 

H a m m e r  F e r e n c  ( 2 0 0 0 / a )  ‘ H a t á r  é s  s e n k i  f ö l d j e . ’  ( B o r d e r  a n d  n o w h e r e  l a n d . )  M a g y a r 
N a r a n c s .  A u g u s t  3 1 . 

H a m m e r ,  F e r e n c  ( 2 0 0 0 / b )  ‘ B u t á k  é s  s z o m o r ú a k  -  A  s z e g é n y e k  a  m é d i á b a n . ’  ( S a d  a n d 
d u m b .  T h e  p o o r  i n  t h e  m e d i a . )  M a g y a r  N a r a n c s ,  N o v e m b e r  9 . 

H a m m e r ,  F e r e n c  ( 2 0 0 0 / c )  T e l e v i s i o n  a n d  S o c i a l  J u s t i c e .  P r o b l e m s  o f  R e p r e s e n t a t i o n 
o f  t h e  D i s a d v a n t a g e d  i n  T e l e v i s i o n  N e w s  a n d  S p e c i a l  F e a t u r e  P r o g r a m s .  I n :  C o l l e c t e d 
E s s a y s  o f  t h e  F i r s t  S o u t h e a s t e r n  E u r o p e a n  H u m a n  R i g h t s  S e m i n a r .  M a r i a  V a s s i l i o u 

( e d . )  A t h e n s :  H u m a n  R i g h t s  D e f e n c e  C e n t r e . 

H a m m e r ,  F e r e n c  ( 2 0 0 1 )  ‘ S z e g é n y e k  a  m é d i á b a n ’  ( P o v e r t y  I n  t h e  M e d i a . )  I n :  A  h í r 

é r t é k e i .  E t i k a  é s  p r o f e s s z i o n a l i z m u s  a  m a i  m a g y a r  m é d i á b a n .  ( N e w s  a n d  v a l u e s . 
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E t h i c s  a n d  p r o f e s s i o n a l i s m  i n  c o n t e m p o r a r y  H u n g a r i a n  m e d i a . )  M i k l ó s  S ü k ö s d ,  Á k o s 

C s e r m e l y  ( e d s . )  P u b l i s h e r :  Á k o s  C s e r m e l y ,  B u d a p e s t . 

H a m m e r ,  F e r e n c  ( 2 0 0 2 )  ‘ E z  e l m e n t  v a d á s z n i .  A  v a l ó s á g s h o w ,  a z  e m b e r i  m é l t ó s á g  é s  a 

t ö r v é n y . ’  ( T e n  L i t t l e  I n d i a n s .  R e a l i t y  s h o w s ,  h u m a n  d i g n i t y  a n d  t h e  l a w . )  M a g y a r 
N a r a n c s ,  S e p t e m b e r  2 6 ,  2 0 0 2 . 

H a r t l e y ,  J o h n  ( 1 9 8 2 )  U n d e r s t a n d i n g  N e w s .  L o n d o n  a n d  N e w  Y o r k :  M e t h u e n . 

H a r t l e y ,  J o h n  ( 1 9 8 4 / 1 9 8 8 )  ‘ O u t  o f  B o u n d s :  t h e  M y t h  o f  M a r g i n a l i t y . ’  I n :  M a s t e r m a n , 

L .  ( e d . )  T e l e v i s i o n  M y t h o l o g i e s .  S t a r s ?  S h o w s  a n d  S i g n s .  L o n d o n  a n d  N e w  Y o r k : 
C o m e d i a / R o u t l e d g e . 

I n d e p e n d e n t  T e l e v i s i o n  C o m m i s s i o n  ( 2 0 0 2 )  T h e  I T C  P r o g r a m m e  C o d e . 

I y e n g a r ,  S h a n t o  ( 1 9 9 1 )  I s  A n y o n e  R e s p o n s i b l e ?  H o w  T e l e v i s i o n  F r a m e s  P o l i t i c a l 

I s s u e s .  C h i c a g o :  U n i v .  o f  C h i c a g o  P r e s s 

K e m e n y ,  J i m  ( 2 0 0 1 )  ‘ S o c i e t y  v e r s u s  t h e  S t a t e .  T h e  s o c i a l  c o n s t r u c t i o n  o f  e x p l a n a t o r y 

s t o r i e s  i n  s o c i a l  p o l i c y  r e s e a r c h . ’ 
h t t p : / / w w w . c f . a c . u k / c p l a n / c o n f e r e n c e s / h s a _ s e p t 0 1 / k e m e n y - j . p d f 

K i l p a t r i c k ,  B e n  –  L e w e k e ,  R o b e r t  W a y n e  ( n o  d a t e )  ‘ M e d i a t i n g  t h e  m e d i a :  F r a m e s , 
a t t r i b u t i o n  o f  r e s p o n s i b i l i t y ,  a n d  i n d i v i d u a l  m e d i a  u s e . ’  h t t p : / / l i s t . m s u . e d u / c g i - 
b i n / w a ? A 2 = i n d 9 7 1 0 b & L = a e j m c & F = & S = & P = 2 3 8 3 # T O P 

L i v i n g s t o n e ,  S o n i a  ( 1 9 9 0 / 1 9 9 8 )  M a k i n g  S e n s e  o f  T e l e v i s i o n .  L o n d o n  a n d  N e w  Y o r k : 
R o u t l e d g e . 

M c A r t h u r ,  J a n e  ( 1 9 9 8 )  ‘ W i n d s o r  S t a r  P a i n t s  s t e r e o t y p i c a l  p i c t u r e  o f  w e l f a r e 
r e c i p i e n t s ,  u n s u b s t a n t i a t e d  i n f o r m a t i o n  t e l l s  w r o n g  s t o r y . ’ 

h t t p : / / w w w . f l i p s i d e . o r g / v o l 1 / a p r 9 8 / w s 4 - 1 6 . h t m 

M e s s i n g ,  V e r a  ( 1 9 9 8 ) :  ‘ N e m z e t i  é s  e t n i k a i  k i s e b b s é g e k  k é p e  a  m a g y a r  s a j t ó  h í r e i b e n 
1 9 9 6  v é g é n  é s  1 9 9 7 - b e n ’  ( P o r t r a y a l  o f  e t n i c  m i n o r i t i e s  i n  H u n g a r i a n  n e w s  m e d i a  i n 

1 9 9 6 - 1 9 9 7 . )  J e l - K é p ,  4 . 

M e s s i n g ,  V e r a  ( 2 0 0 0 ) :  S h i f t i n g  a t t i t u d e s  o f  a  c h a n g i n g  s o c i e t y  a s  r e f l e c t e d  b y  t h e 

m e d i a .  T h e  r e p r e s e n t a t i o n  o f  R o m a  i n  t h e  H u n g a r i a n  p r e s s .  B u d a p e s t :  P h . D . 
d i s s e r t a t i o n . 
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M i h a n c s i k ,  Z s ó f i a  ( 2 0 0 0 )  ‘ A  b ı n  i s k o l á i . ’  M o r v a i  K r i s z t i n a  b ü n t e t Œ j o g á s z ,  K e r é n y i 

G y ö r g y  ú j s á g í r ó  é s  S a l a m o n  A n d r á s  f i l m r e n d e z Œ  b e s z é l g e t é s e .  ( T h e  S c h o o l s  o f  S i n .  A 
r o u n d t a b l e  o f  K .  M o r v a i  ( l a w y e r ) ,  G y .  K e r é n y i  ( j o u r n a l i s t ) ,  a n d  A .  S a l a m o n  ( f i l m 
m a k e r ) .  F i l m v i l á g ,  2 0 0 0 / 6 .  h t t p : / / w w w . c 3 . h u / s c r i p t a / f i l m v i l a g / 0 0 0 6 / m i h a n c s i . h t m 

M i l l e r ,  T o b y  ( 1 9 9 8 )  T e c h n o l o g i e s  o f  T r u t h .  C u l t u r a l  C i t i z e n s h i p  a n d  t h e  P o p u l a r 
M e d i a .  M i n n e a p o l i s ,  L o n d o n :  U n i v e r s i t y  o f  M i n n e s o t a  P r e s s . 

M o l n á r ,  E r z s é b e t  ( 1 9 9 9 )  ‘ C s a t o r n a l a k ó k ’  ( H o m e l e s s  p e o p l e . )  É l e t  é s  I r o d a l o m ,  A p r i l 
2 .  h t t p : / / i r o d a l o m . e l e n d e r . h u / m o l n a r e / c s a t o r . h t m 

M u r á n y i ,  M á r t o n  ( 2 0 0 1 )  ‘ A g y r é m ,  f Œ m ı s o r i d Œ b e n ’  M a g y a r  F ó r u m ,  J u l y  5 ,  2 0 0 1 . 
h t t p : / / w w w . m i e p . h u / f o r u m / 2 0 0 1 / 2 7 / x i i i 2 7 1 4 . h t m 

1 9 9 6  I .  A c t  O n  R a d i o  a n d  T e l e v i s i o n  ( H u n g a r i a n  B r o a d c a s t i n g  A c t ) 

O r s z á g o s  R á d i ó  é s  T e l e v í z i ó  T e s t ü l e t  ( 2 0 0 2 )  ‘ A z  e l e k t r o n i k u s  ú t o n  v é g z e t t  n y i l v á n o s 
k o m m u n i k á c i ó  t a r t a l o m s z a b á l y o z á s á n a k  a l a p t é t e l e i ’  ( N a t i o n a l  R a d i o  a n d  T e l e v i s i o n 
C o m m i s s i o n :  C o n t e n t  r e g u l a t i o n  g u i d e l i n e s  f o r  p u b l i c  c o m m u n i c a t i o n  v i a  e l e c t r o n i c 

m e a n s . )  h t t p : / / w w w . o r t t . h u 

P i n t é r ,  R ó b e r t  –  H a m m e r ,  F e r e n c  ( 2 0 0 1 )  ‘ W o r l d  I n t e r n e t  P r o j e c t :  M é d i a f o g y a s z t á s  é s 

m é d i a h a s z n á l a t i  s z o k á s o k ’  ( M e d i a  c o n s u m p t i o n  a n d  m e d i a  u s a g e  h a b i t s )  ( m i m e o . ) 

R e y n o l d s  E b l a c a s ,  P a u l a  ( 1 9 9 9 )  “ A m e r i c a n  J o u r n a l i s m  v s .  t h e  P o o r .  A  r e s e a r c h 

r e v i e w  a n d  a n a l y s i s . ”  h t t p : / / l i s t . m s u . e d u / c g i - 
b i n / w a ? A 2 = i n d 9 9 0 9 e & L = a e j m c & F = & S = & P = 2 6 9 5 # T O P 

R o m a  S a j t ó k ö z p o n t  ( 2 0 0 1 )  ‘ A g g á l y o s  a  r e n d Œ r ö k  e l j á r á s a  a  s o l t v a d k e r t i  ü g y b e n ’ 
( R o m a  P r e s s  C e n t e r :  ‘ T r o u b l i n g  p o l i c e  p r o c e d u r e  i n  t h e  S o l t v a d k e r t  c a s e ’ . )  M a y  2 5 . 
h t t p : / / w w w . r o m a c e n t r u m . h u / a k t u a l i s / h i r e k / s a j t o k o z p o n t / r s 2 0 0 1 0 5 2 5 . h t m 

R T V  S l o v e n i a  ( 2 0 0 0 )  ‘ P r o f e s s i o n a l  S t a n d a r d s  a n d  E t h i c a l  P r i n c i p l e s  o f  J o u r n a l i s m  I n 
t h e  P r o g r a m m e s  o f  R T V  S l o v e n i a . ’ 

S e a w e l l ,  M a r g a r e t  ( A c q u i r i n g  e d . )  N a t i o n a l  T e l e v i s i o n  V i o l e n c e  S t u d y .  V o l u m e  1 . 
T h o u s a n d  O a k s ,  L o n d o n ,  N e w  D e l h i :  S A G E ,  1 9 9 7 

S i l v e r s t o n e ,  R o g e r  ( 1 9 9 4 )  T e l e v i s i o n  a n d  E v e r y d a y  L i f e .  L o n d o n  a n d  N e w  Y o r k : 
R o u t l e d g e 
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S o t i r o v i c ,  M i r a  ( 1 9 9 9 )  “ M e d i a  U s e  a n d  P e r c e p t i o n s  o f  W e l f a r e . ” 

h t t p : / / l i s t . m s u . e d u / c g i - b i n / w a ? A 2 = i n d 9 9 1 0 a & L = a e j m c & F = & S = & P = 1 1 6 8 6 # T O P 

S w a n s o n ,  J e a n  ( 2 0 0 1 )  P o o r - B a s h i n g :  T h e  P o l i t i c s  o f  E x c l u s i o n .  T o r o n t o :  B e t w e e n  t h e 

L i n e s . 

U r b á n ,  D á n i e l  ( 2 0 0 1 )  ‘ B e s z é l g e t é s  D o r k á v a l .  V é d Œ b e s z é d :  A  m é d i a  b e c s ü l e t e … ’ 

( I n t e r v i e w  w i t h  D o r k a .  P l e a :  T h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  m e d i a . )  J u r á t u s ,  1 7 ( 8 ) ,  A p r i l  4 ,  2 0 0 1 . 
h t t p : / / w w w . a j k . e l t e . h u / j u r a t u s / 1 7 _ 0 8 / k u l t u r f i . h t m 

V i c s e k  L i l l a  ( 1 9 9 6 ) :  “ C i g á n y k é p  a  s a j t ó b a n ”  R o m a  r e p r e s e n t a t i o n s  i n  t h e  p r e s s . 
A m a r o  D r o m ,  1 9 9 6 / 1 2 

V i s e g r a d  P a p e r s :  V o l u n t a r y  C o d e  o f  E t h i c s  f o r  H u n g a r i a n  B r o a d c a s t  J o u r n a l i s t s 

W a c q u a n t ,  L o ï c  ( 2 0 0 1 )  A  n y o m o r  b ö r t ö n e i  ( P r i s o n s  o f  m i s e r y ) .  B u d a p e s t :  H e l i k o n 

K i a d ó . 

Y o u n g ,  I r i s  M a r i o n  ( 2 0 0 1 )  “ A z  e l n y o m á s  ö t  a r c a ”  ( F i v e  F a c e s  o f  O p p r e s s i o n . ) 

H u s z o n e g y ,  1 . 



6 8 

A p p e n d i x  1 :  R e s e a r c h  m e t h o d s 

T h i s  i n i t i a t i v e  i s  b a s e d  o n  t h e  f o l l o w i n g  r e s e a r c h  s e g m e n t s : 

•  A  s o c i a l  s c i e n c e  d e s k  r e s e a r c h  o n  i s s u e s  s u c h  a s  e x c l u s i o n ,  t h e  n a t u r e  o f 
p o v e r t y  i n  c o n t e m p o r a r y  E u r o p e a n  s o c i e t i e s ,  s t a t u s  a n d  m o b i l i t y ,  m e d i a 
i m p a c t s  a n d  e f f e c t s ,  p o v e r t y  p o r t r a y a l s  i n  t h e  p r e s s  a n d  t e l e v i s i o n . 

•  A n  e m p i r i c a l  r e s e a r c h  ( t e x t  a n a l y s i s  a n d  i n t e r v i e w s )  o n  F ó k u s z ,  t h e  o l d e s t 
c u r r e n t  a f f a i r  e n t e r t a i n m e n t  m a g a z i n e . 

•  A n  e x t e n s i v e  s t u d y  ( d e s k  r e s e a r c h  a n d  i n t e r v i e w s )  o f  E U  a n d  H u n g a r i a n 

c o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n  i n s t r u m e n t s  w i t h  p a r t i c u l a r  a t t e n t i o n  t o  c o n t e n t 
i s s u e s . 
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A p p e n d i x  2 :  R e s e a r c h  o n  F ó k u s z 

A p p e n d i x  2  c o n t a i n s  a  s h o r t  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  r e a l i t y  e n t e r t a i n m e n t 

p r o g r a m m i n g  i n  H u n g a r y ,  w i t h  s p e c i a l  a t t e n t i o n  t o  F ó k u s z ,  t h e  f l a g s h i p  o f  p r i m e  t i m e 
c u r r e n t  a f f a i r  e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m s . 

1 .  F a c t u a l  e n t e r t a i n m e n t  t e l e v i s i o n  i n  H u n g a r y 

R e a l i t y  p r o g r a m m i n g  h a s  a  s h o r t  f i v e - y e a r  h i s t o r y  i n  H u n g a r y ;  i t  h a s  b e e n  i n t r o d u c e d 
b y  t h e  t h r e e  n a t i o n a l  c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n  c h a n n e l s ,  a l l  e s t a b l i s h e d  i n  1 9 9 7 .  T h e s e 
d a y s  H u n g a r i a n  a u d i e n c e  ( o f  a b o u t  1 0  m i l l i o n  p e o p l e )  h a s  a n  a c c e s s  t o  f o u r  n a t i o n a l 

c h a n n e l s  o f  g r o u n d  t r a n s m i s s i o n  ( t w o  p u b l i c  s e r v i c e  s t a t i o n s :  M 1  a n d  M 2 ,  a n d  t w o 
c o m m e r c i a l  o n e s :  T V 2  a n d  R T L  K l u b ) ,  t o  a  t h i r d  p u b l i c  s e r v i c e  c h a n n e l  o f  s a t e l l i t e 
t r a n s m i s s i o n  ( D u n a  T V )  w i t h  t h e  m i s s i o n  o f  s e r v i n g  3 , 5  H u n g a r i a n s  i n  t h e 

n e i g h b o r i n g  c o u n t r i e s ,  a n d  t o  n u m e r o u s  l o c a l  c h a n n e l s .  T h e s e  d a y s  M 1 ,  T V 2  a n d  R T L 
K l u b  h a v e  d a i l y  a n d  w e e k l y  p r o g r a m s  t h a t  c a n  b e  c h a r a c t e r i z e d  a s  r e a l i t y 
p r o g r a m m i n g ,  i n c l u d i n g  h u m a n - i n t e r e s t  m a g a z i n e s ,  p o l i c e  m a g a z i n e s ,  r e a l  l i f e 

a m b u l a n c e  d r a m a ,  a n d  c o n f e s s i o n a l  c h a t  s h o w s .  T h o u g h  r e a l i t y  p r o g r a m m i n g  h a d  h a d 
c e r t a i n  e a r l y  f o r m s  b e f o r e  1 9 8 9 ,  s u c h  a s  t h e  h i g h  q u a l i t y  d o c u m e n t a r y  f i l m  t r a d i t i o n , 
“ s e r i o u s ”  t a l k  s h o w s  o f  h i g h l y  r e s p e c t e d  s e n i o r  T V  p e r s o n a l i t i e s  a n d  t h e  i l l - f a m o u s 

B l u e  L i g h t  ( K é k  f é n y ) ,  a  p o l i c e  m a g a z i n e  e x p o s i n g  g o o d  c i t i z e n s  o f  t h e  P e o p l e ’ s 
R e p u b l i c  o f  H u n g a r y  t o  h o r r e n d o u s  e x a m p l e s  ( a n d  c o n s e q u e n c e s )  o f  a n t i - s o c i a l 
b e h a v i o r ,  r e a l i t y  T V ,  a s  a  f u l l - b l o w n  e n t e r t a i n m e n t  g e n r e  c a n  b e  a s s o c i a t e d  n o w 

m a i n l y  w i t h  t h e  t w o  f o r e i g n - o w n e d  c o m m e r c i a l  s t a t i o n s ,  R T L  K l u b  a n d  T V 2 . 

T h e  a p p e a r a n c e  o f  t h i s  n e w  g e n r e  h a s  m a d e  a  r e m a r k a b l e  s t i r - u p  a m o n g  t h e  a u d i e n c e . 

F i r s t l y ,  t h e s e  p r o g r a m s  h a v e  b e e n  v e r y  p o p u l a r ,  a s  p r i m e - t i m e  p r o g r a m s  t h e y 
c o n t r i b u t e  s i g n i f i c a n t l y  t o  t h e  o v e r a l l  r a t i n g s  o f  t h e i r  h o s t  s t a t i o n .  S e c o n d l y ,  t h e y  h a v e 
p r o d u c e d  s h a r p  d i v i d i n g  l i n e s  i n  t h e  a u d i e n c e .  A s  p r o b a b l y  e v e r y w h e r e  i n  t h e  w o r l d , 

H u n g a r i a n  a u d i e n c e  c a n  b e  d i v i d e d  r o u g h l y  i n t o  a  f e w  c a m p s ,  t h a t  i s ,  t h e  f a n s  o f  t h e s e 
p r o g r a m s ,  t h e  o n e s  w h o  w a t c h  t h e m  a n d  c o m p l a i n  a b o u t  t h e i r  c h e a p  c h a r a c t e r ,  t h e 
o n e s  w h o  d o n ’ t  w a t c h  t h e m  a n d  c o m p l a i n  e v e n  m o r e ,  m e d i a  p r o f e s s i o n a l s  w h o 

( d e p e n d i n g  o n  t h e i r  e m p l o y e r )  l o v e  t h e m  o r  h a t e  t h e m ,  m e d i a  c r i t i c s  w h o  u s u a l l y 
r e g a r d  t h e s e  p r o g r a m s  a s  l u c r a t i v e  v o y e u r i s t i c  e n t e r p r i s e s ,  a n d  m e d i a  s t u d i e s  s c h o l a r s 
w h o  s a y  t h a t  “ w e l l ,  i t ’ s  a  l i t t l e  m o r e  c o m p l i c a t e d . ”  R e a l i t y  p r o g r a m m i n g  h a s  h a d  a n 

i n t e r e s t i n g  n e i g h b o r - s c e n e  o u t s i d e  o f  t e l e v i s i o n  a s  w e l l ;  i n d e p e n d e n t  H u n g a r i a n 
f i c t i o n  c i n e m a  a n d  l i t e r a t u r e  h a s  o f t e n  e m p l o y e d  r e c e n t l y  t o p i c s  a n d  c h a r a c t e r s 
r e s e m b l i n g  r e m a r k a b l y  t o  h u m a n  i n t e r e s t  r e p o r t s  o f  r e a l i t y  T V  p r o g r a m s ,  a l l 

n a v i g a t i n g  o n  t h e  t r o u b l e d  w a t e r s  b e t w e e n  f i c t i o n  a n d  r e a l i t y .  T h e  r e l a t i v e l y  s h o r t 
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h i s t o r y  o f  H u n g a r i a n  f a c t u a l  e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m m i n g  c a n  b e  r e g a r d e d  a s  a  f a s t - 

m o v i n g  a n d  b l o o d y  e v o l u t i o n  s c e n e ,  a b o u t  t h e  9 0 %  o f  t h e  o v e r a l l  n u m b e r  o f  r e a l i t y 
p r o d u c t i o n s  n o w  b e l o n g  t o  t h e  e x t i n c t  s p e c i e s  c a t e g o r y ,  t h e r e  a r e  o n l y  f o u r  o f  t h e 
c u r r e n t l y  r u n n i n g  p r o g r a m s  t h a t  h a s  m o r e  t h a n  t w o  y e a r s  o f  h i s t o r y .  T h e  f l a g s h i p  o f 

t h e s e  p r o g r a m s  i s  F ó k u s z ,  a  d a i l y  p r i m e - t i m e  h u m a n - i n t e r e s t  m a g a z i n e  o f  R T L  K l u b . 

2  F ó k u s z 

F ó k u s z  ( F o c u s )  w a s  l a u n c h e d  f o u r  y e a r s  a g o  a s  a  d a i l y  t a b l o i d  m a g a z i n e  w i t h  a  s t r o n g 

h u m a n  i n t e r e s t  f e a t u r e ,  d e s i g n e d  s t r a i g h t f o r w a r d l y  a f t e r  w e s t e r n  r e a l i t y  T V  p r o g r a m s , 
s u c h  a s  t h e  G e r m a n  E x p l o s i v e ,  a n d  t h e  U S  I n s i d e r ’ s  V i e w .  F r o m  i t s  v e r y  b e g i n n i n g ,  i t 
h a s  b e e n  a  p r i m e - t i m e  p r o g r a m  s t a r t i n g  a r o u n d  7 : 0 0  P M ,  r i g h t  a f t e r  t h e  e v e n i n g  n e w s , 

a n d  n o w  p r e c e d i n g  R T L  K L U B ’ s  o w n  p r o d u c e d  d a i l y  s o a p  c a l l e d  B a r á t o k  k ö z t 
( A m o n g  F r i e n d s ) .  I t s  l e n g t h  i s  a b o u t  3 0  m i n u t e s ,  i n c l u d i n g  c o m m e r c i a l s ,  a n d  i t  i s 
u s u a l l y  c o m p r i s e d  o f  f o u r  o r  f i v e  r e p o r t s  ( d i v i d e d  b y  c o m m e r c i a l s ) .  F ó k u s z  h a s  t w o 

w e e k e n d  m u t a n t s ;  F ó k u s z  P l u s s z  ( F o c u s  P l u s )  i s  o f  a  s a m e  c h a r a c t e r  a s  F ó k u s z ,  b u t  i t 
p r e s e n t s  u s u a l l y  o n e  o r  t w o  r e p o r t s  i n  m o r e  d e p t h  a n d  d e t a i l ,  a n d  F ó k u s z  I n t e r j ú 
( F o c u s  I n t e r v i e w )  w h i c h  i s  a  q u i t e  s e r i o u s l y  t u n e d  s t u d i o  i n t e r v i e w  w i t h  c e l e b r i t i e s 

( “ t a l k i n g  n o w  i n  a  d i f f e r e n t  w a y ” )  o r  p e o p l e  w h o  h a d  d o n e  s o m e t h i n g  r e m a r k a b l e  o f 
s e r i o u s  a p p e a l  ( f o r  e x a m p l e  a  f a t h e r  w h o  s t a r t e d  i n d i v i d u a l l y  a n  e d u c a t i o n  p r o g r a m  f o r 
t e e n a g e r s  a b o u t  d r u g s  a f t e r  h i s  s o n  d i e d  a s  a  h e r o i n  a d d i c t . )  I n  t e r m s  o f  i t s  t o p i c s , 

s t y l e ,  g e n r e ,  n a r r a t i v e ,  v i s u a l  r h e t o r i c ,  a n d  m o s t  i m p o r t a n t l y ,  i t s  a n c h o r s ,  F ó k u s z  w a s 
d e s i g n e d  t o  p r e s e n t  a  d y n a m i c  y o u t h  a p p e a l .  I t s  a n c h o r s  ( a l l  i n  t h e i r  t w e n t i e s )  a r e  n o w 
c e l e b r i t i e s  t h e m s e l v e s ,  a p p e a r i n g  o n  m a g a z i n e  c o v e r s ,  r a t i n g  h i g h  o n  t h e  “ C e l e b  S t o c k 

E x c h a n g e ”  o f  a  c h i e f  i n t e r n e t  n e w s  p o r t a l ,  a n d  k e y  t a r g e t s  o f  t h e  “ w h o  w e  w a n t ” 
s e c t i o n  o f  v a r i o u s  H u n g a r i a n  c e l e b  p o r n  s i t e s .  A b o u t  8 0 %  o f  i t s  r e p o r t s  h a v e  b e e n 
p r o d u c e d  b y  F ó k u s z  s t a f f  i t s e l f ,  a n d  t h e  r e m a i n i n g  2 0 %  a r e  f o r e i g n  ( m o s t l y  U S ,  a n d 

w i t h  a  d e c r e a s i n g  s h a r e ,  B r i t i s h ,  R o m a n i a n ,  F r e n c h ,  a n d  G e r m a n )  p r o d u c t i o n s . 

V e r y  r o u g h l y ,  m a i n  t o p i c s  a n d  g e n r e s  o f  F ó k u s z  r e p o r t s  c a n  b e  c l a s s i f i e d  i n t o  a  f e w 

g e n e r a l  c a t e g o r i e s .  “ L i g h t ”  h u m a n  i n t e r e s t  s t o r i e s  p r e s e n t  a  w i d e  v a r i e t y  o f  s o f t 
f r e a k i s h  p r a c t i c e s  ( o f t e n  a s  o f f i c i a l  q u a l i f i c a t i o n s  t o  g e t  i n t o  t h e  G u i n n e s s  B o o k  o f 
R e c o r d s ) ,  s u c h  a s  u n d e r e x p o s e d  a m a t e u r  a r t i s t s  a n d  i n v e n t o r s  p r o d u c i n g  s o m e t h i n g 
u n u s u a l ,  a l l  s o r t s  o f  d i f f e r e n t  s t o r i e s  w i t h  a  s l i g h t  t o u c h  o f  s o f t  s e x ,  a n i m a l  s t o r i e s , 

n e w  s p o r t s ,  s t r a n g e  v e h i c l e s ,  l o t t e r y  a n d  c a s i n o  m i r a c l e s ,  p a r a p h e n o m e n a ,  l o o k - a l i k e s , 
e t c .  “ H a r d ”  h u m a n  i n t e r e s t  s t o r i e s ’  m a i n  t y p e s  a r e  f a m i l y  c o n f l i c t s  ( u s u a l l y  a b o u t 
c h i l d r e n ) ,  n e i g h b o r h o o d  c o n f l i c t s ,  m e d i c a l  s t o r i e s  ( m i s t r e a t m e n t  c a s e s ,  m y s t e r i o u s 

d i s e a s e s ,  m i r a c u l o u s  h e a l i n g s ) ,  c r i m e  c a s e s ,  t h e  “ f i g h t  w i t h  t h e  f a c e l e s s  b u r e a u c r a c y ” 
g e n r e ,  t h e  “ o n  t h e  m a r g i n ”  g e n r e  a b o u t  l i f e  a n d  p r o b l e m s  o f  p e o p l e  i n  s e v e r e  l i f e 
c o n d i t i o n s ,  e t c .  A  c e r t a i n  s e g m e n t  o f  t h e  “ h a r d ”  h u m a n - i n t e r e s t  r e p o r t s  ( e s p e c i a l l y 

a b o u t  m i s s i n g  p e o p l e ,  m e d i c a l  p r o b l e m s ,  a n d  c e r t a i n  c o n f l i c t s )  c a n  b e  c h a r a c t e r i z e d  a s 
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“ l a s t  s t r a w ”  a t t e m p t s  o f  t h o s e  a p p e a r i n g  i n  t h o s e  r e p o r t s .  I n  a n  a v e r a g e  d a y ,  t h e  4  o r  5 

r e p o r t s  o f  o n e  d a y ’ s  F ó k u s z  p r o g r a m  r e p r e s e n t  a  w i d e  v a r i e t y  o f  t h e  t y p e s  a b o v e , 
p r o d u c i n g  a  r a t h e r  h e t e r o g e n e o u s  s e t  o f  p e o p l e ,  t o p i c s ,  p r o b l e m s ,  g e n r e s ,  a n d  n a r r a t i v e 
s t a n d p o i n t s  r e p r e s e n t e d  i n  o n e  d a y ’ s  p r o g r a m .  F ó k u s z  h a s  s e l f - p r o m o  a d s  a  d a y  b e f o r e 

a n d  o n  t h e  d a y  o f  t h e  p r o g r a m ,  c a l l i n g  v i e w e r s ’  a t t e n t i o n  t o  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  r e p o r t 
o f  t h e  g i v e n  d a y ’ s  F ó k u s z .  P é t e r  K o l o s i ,  t h e  f i r s t  e d i t o r - i n - c h i e f  a n d  a n c h o r  o f  t h e 
p r o g r a m  h a s  g i v e n  a n  e x p l a n a t i o n  f o r  t h e  v a r i e t y  o f  t o p i c s  a n d  g e n r e  i n  a n  i n t e r v i e w 

( K o l o s i  P . ,  2 0 0 2 ) ,  s t r e s s i n g  t h a t  a p a r t  f r o m  b e i n g  a  b a s i c  r u l e  i n  t h e  g e n r e ,  p r o g r a m 
h e t e r o g e n e i t y  g i v e s  a n  o p p o r t u n i t y  t o  F ó k u s z  e d i t o r s  t o  i n c l u d e  r e p o r t s  o n  “ h a r d ” 
t o p i c s  d i s c u s s i n g  “ s e r i o u s ”  s o c i a l  q u e s t i o n s  t h a t ,  a c c o r d i n g  t o  K o l o s i ,  v i e w e r s  w o u l d 

n e v e r  w a t c h  i f  t h e y  w e r e  p r e s e n t e d  i n  s e p a r a t e  p r o g r a m s .  K o l o s i  e x p l a i n e d  t h i s  t h e 
f o l l o w i n g  w a y :  “ T h e r e  i s  t h a t  a r r o w  t h i n g .  T h e r e  m u s t  b e  o n e  h i t  r e p o r t  e a c h  d a y , 
w h i c h  a s  a  s h o t  a r r o w ,  p u l l s  t h e  o t h e r  r e p o r t s  w i t h  i t s e l f .  A n d  t h e  s e l f - p r o m o s  a r e  t o 

o p e n  a  s p a c e  f o r  t h e  a r r o w . ”  A n o t h e r  e l e m e n t  o f  t h e  s e l f - p r o m o t i o n  i s  t h e  ( a v e r a g e ) 
3 0 - s e c o n d  l e a d  p r e s e n t e d  b y  t h e  a n c h o r  p r e c e d i n g  t h e  g i v e n  r e p o r t  i n  w h i c h  h e  o r  s h e 
d e s c r i b e s  t h e  c o m i n g  s t o r y .  T h e s e  l e a d s  p l a y  i m p o r t a n t  p e d a g o g i c a l  r o l e s  o f f e r i n g 

p r e f e r r e d  r e a d i n g s  f o r  t h e  a u d i e n c e  a b o u t  t h e  s t o r y  i n  a  c o g n i t i v e ,  a n d  p e r h a p s  m o r e 
i m p o r t a n t l y  i n  a n  e m o t i o n a l - a t t i t u d i n a l  c o n t e x t  a s  w e l l . 

A s  w e  h a v e  p o i n t e d  o u t  p r e v i o u s l y ,  a  r e m a r k a b l e  s h a r e  o f  t h e  p r o g r a m ’ s  r e p o r t s  c o v e r 
s t o r i e s  i n  w h i c h  p o v e r t y  a p p e a r s  e i t h e r  i n  a  d r a m a t u r g i c a l  r o l e ,  o r  i n  c o - o r d i n a t e d , 
i l l u s t r a t i v e  m a n n e r .  I n  3 7  r e p o r t s  ( 1 2 %  o f  t h e  t o t a l  s a m p l e )  p o v e r t y  w a s  o n e  o f  t h e 

m a i n  d r a m a t u r g i c a l  l i n e s  i n  t h e  r e p o r t ,  o r  t h e  r e p o r t  w a s  a b o u t  a n o t h e r  i s s u e  ( h e a l t h , 
i r r e s p o n s i v e  a u t h o r i t i e s ,  e t c . )  b u t  t h e  r e p o r t  c o n t a i n e d  s t r o n g  v i s u a l  r e f e r e n c e s  t o 
p o v e r t y .  T h e  m a i n  f i n d i n g s  o f  t h e  r e s e a r c h  c a n  b e  f o u n d  i n  S e c t i o n  2 . 2  o f  t h i s 

d o c u m e n t . 
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A p p e n d i x  3 :  S a m p l e d  r e p o r t s  f r o m  F ó k u s z 

A p p e n d i x  3  c o n t a i n s  t h e  c o m p l e t e  l i s t  a n d  s u m m a r y  o f  t h e  F ó k u s z  r e p o r t s  i n  t h e 
s a m p l e d  p e r i o d .  T h e  s a m p l e  c o n t a i n s  8 9  d a y s  o f  p r o g r a m ,  c o m p r i s i n g  3 0 4  r e p o r t s . 

S a m p l e  p e r i o d s  a r e  t h e  f o l l o w i n g :  S p r i n g  ( A p r i l  8 - 1 8 t h ,  M a y  8 - 2 9 t h ) ;  S u m m e r  ( A u g u s t 
1 0  –  S e p t e m b e r  1 0 t h ) ;  W i n t e r  ( D e c e m b e r  1 7 t h  –  J a n u a r y  6 t h . )  S a m p l i n g  F ó k u s z  h a s 
r e q u i r e d  c e r t a i n  c o n s i d e r a t i o n s .  O u r  v i e w p o i n t s  w e r e  t h e  f o l l o w i n g :  F i r s t l y ,  w e 

w a n t e d  t o  c o v e r  f a i r l y  r e c e n t  p r o d u c t i o n .  S e c o n d l y ,  w e  w a n t e d  t o  s a m p l e  p e r i o d s 
b e l o n g i n g  t o  d i f f e r e n t  s e a s o n s  ( t h o u g h  s u p p o s e d l y  i n  H u n g a r i a n  t e l e v i s i o n  b u s i n e s s 
t h e r e  i s  n o  s e a s o n a l  N i e l s e n - e f f e c t . )  T h i r d l y ,  w e  w a n t e d  t o  a v o i d  s a m p l i n g  t h e  p o s t - 

9 / 1 1  p e r i o d ,  b e c a u s e  t h e  e v e n t s  h a d  t a k e n  a  c o n s i d e r a b l e  s h a r e  f r o m  t h e  p r o g r a m  f o r 
s e v e r a l  w e e k s .  F o u r t h l y ,  a s  p o v e r t y  w a s  o u r  r e s e a r c h  t o p i c ,  w e  w a n t e d  t o  c o v e r  t h e 
c h a r i t y  s e a s o n  a r o u n d  C h r i s t m a s .  I n  a  f e w  c a s e s  c e r t a i n  t a p e s  w e r e  n o t  a c c e s s i b l e  a t 

R T L  K L U B ’ s  v i d e o  a r c h i v e ,  i n  t h o s e  c a s e s  w e  c h o s e  a  f e w  d a y s  f r o m  o u t s i d e  t h e 
s a m p l e d  p e r i o d . 

T h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n  c o n t a i n s  t h e  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  r e p o r t  a n a l y z e d  i n  t h e  s a m p l e 
p e r i o d : 

A p r i l  4 t h ,  2 0 0 1 ,  T u e s d a y                                           
1 .  D i s p u t e  c o n t e s t  o f  t e e n a g e r s . 

2 .  P r o f e s s i o n a l  d o g  w a l k e r s  i n  B u e n o s  A i r e s  ( A r g e n t i n e  p r o d u c t i o n ) 
3 .  C o n f l i c t  a b o u t  a  f a m i l y ’ s  d e b t .  A  f a m i l y  w i t h  1 2  m e m b e r s  h a d  t o  r u n  a w a y  f r o m 

p r i v a t e  c r e d i t o r s  w h o  w e r e  t h r e a t e n i n g  t h e m  f r o m  t h e i r  h o m e  w i t h o u t  a n y 

b e l o n g i n g s .  T h e  s i z e  o f  d e b t  i s  i n  q u e s t i o n :  I t  h a s  g r o w n  f r o m  H U F  3 0 . 0 0 0  ( U S D 
3 1 0 )  t o  H U F  1  M  ( U S D  3 . 7 0 0 )  i n  a  f e w  m o n t h s . 

N a r r a t o r :  " N o w  i t ’ s  h a r d  t o  f i g u r e  o u t  w h o  i s  i n  d e b t ,  w i t h  h o w  m u c h  a n d  f o r  w h o m . " 

P a r e n t s  h a v e  p l a c e d  t h e i r  c h i l d r e n  t o  a  t e m p o r a r y  s h e l t e r  ( s t a t e  o r p h a n a g e ) . 
E x p e r t :  T h e  d i r e c t o r  o f  t h e  o r p h a n a g e . 
C h i l d :  “ I  h a v e  a l w a y s  d r e a m t  a b o u t  t h a t  w e  h a v e  a  d e t a c h e d  h o u s e  w i t h  a  g a r d e n ,  a n d 

e v e r y t h i n g  w i l l  t u r n  a l l  r i g h t . " 
T h e  r e p o r t e r  ( a s  t h e  q u o t e  p r o v e s )  h a s  n o t  b e e n  a b l e  t o  c l a r i f y  e x a c t l y  b a s i c  f a c t s  t h a t 

t h e  w h o l e  s t o r y  w a s  b a s e d  o n . 

M i x e d  g e n r e :  S u g g e s t i n g  s y m p a t h y  f o r  t h e  f a m i l y ,  b u t  t h i s  s y m p a t h y  h a s  n o t  b e e n 
o p e r a t i o n a l i z e d  i n t o  a n y  k i n d  o f  e x t e r n a l  r e s p o n s i b i l i t y .  T h e  m a i n  m e s s a g e  o f  t h e 
s t o r y  i s  t h a t  s o m e t i m e s  u n f o r t u n a t e  t h i n g s  h a p p e n  " o u t  t h e r e " ,  a n d  p e r h a p s  i t  i s  n o t 

t h e  m i s t a k e  o r  i n c a p a c i t y  o f  t h e  r e p o r t e r  a n d  t h e  v i e w e r  i f  t h e y  d o  n o t  u n d e r s t a n d 
e x a c t l y  w h a t  a n d  w h y  t h i n g s  h a p p e n  i n  s u c h  a  w a y  " o u t  t h e r e " . 

4 .  A  b e a u t y  p a r l o r  t e a c h e s  v i s u a l l y  i m p a i r e d  w o m e n  h o w  t o  d o  t h e i r  m a k e u p .  N a r r a t o r : 

“ S t u d e n t s  a t  t h e  c o u r s e  h a v e  n e v e r  s e e n  l i p s t i c k ,  m a k e u p ,  o r  m a s c a r a . ”  C l o s e  s h o t s 
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o n  t h e  e y e s  o f  t h e  c l i e n t s .  N a r r a t o r :  “ G a i n i n g  s e l f - r e s p e c t  i s  t h e  m o s t  i m p o r t a n t .  … 

A f t e r  t h e  c o u r s e ,  s t u d e n t s  c a n  w a l k  p r o u d l y  o n  t h e  s t r e e t . ” 
M i x e d  g e n r e :  V o y e u r i s m  a n d  e m a n c i p a t i o n . 
5 .  A  v i l l a g e  c a r  m e c h a n i c  c o n s t r u c t s  L o t u s  c a r s  a s  a  h o b b y 

A p r i l  5 t h ,  W e d n e s d a y                                               
1 .  T w o  d e c e a s e d  w o m e n ’ s  b o d i e s  w e r e  m i x e d  u p  i n  a  h o s p i t a l ,  r e l a t i v e s  w a n t e d  t o  b u r y 

t h e  w o m a n  w h o  p a s s e d  a w a y  b u t  t h e y  g o t  o n l y  h e r  a s h e s . 
2 .  A  m a r r i a g e  o f  t w o  w o m e n  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 
3 .  A  1 2 - y e a r  o l d  g i r l  i s  p r e g n a n t ,  s h e  c l a i m s  t h a t  s h e  w a s  r a p e d  b y  h e r  b r o t h e r - i n - l a w , 

b u t  l a t e r  s h e  t o o k  i t  b a c k .  A c c o r d i n g  t o  l o c a l  p e o p l e ,  i t  w a s  b e c a u s e  t h e  r e l a t i v e s  o f 
t h a t  m a n  h a v e  t h r e a t e n e d  h e r . 

4 .  M o n k s  i n  a  P o l i s h  v i l l a g e  a r e  t h e  v o l u n t a r y  f i r e  b r i g a d e . 

5 .  K o r m o s ,  t h e  c a t  i s  a d d i c t e d  t o  c i g a r e t t e  b u t t s . 

A p r i l  6 t h ,  T h u r s d a y                                       
1 .  A  y o u n g  w o m a n  c l a i m s  t h a t  h e r  b o y f r i e n d  s o l d  h e r  f o r  H U F  3 0 . 0 0 0  ( U S D  1 1 0 )  a n d 

f o r  a  u s e d  L a d a  f o r  a  n e i g h b o r  w h o  h a s  a l r e a d y  h a d  a  w i f e .  T h e  t w o  w o m e n  h a d 
b e c o m e  i n  g o o d  t e r m s  u p  u n t i l  t h e  g i r l  f e l l  i n  l o v e  w i t h  a n o t h e r  m a n . 

2 .  A  s a f e  p i s t o l  t h a t  w o r k s  o n l y  w i t h  a  s e p a r a t e  s e c u r i t y  d e v i c e . 
3 .  S i c k  c h i l d  i n  a  h o s p i t a l ,  h e r  m o t h e r  s p e n d s  t h e  w h o l e  d a y  t h e r e . 
4 .  D o g  w a l k e r s  i n  t h e  N e t h e r l a n d s  a r e  f i n e d  i f  t h e y  d o n ’ t  p i c k  u p  t h e  l i t t e r . 

5 .  A  H u n g a r i a n  w o m a n  c l a i m s  t h a t  s h e  i s  a n  i n c a r n a t i o n  o f  M a r i l y n  M o n r o e . 

A p r i l  7 t h ,  F r i d a y                                            
1 .  A  y o u n g  w o m a n  ( w i t h  i n b o r n  p h y s i c a l  d e f i c i e n c i e s )  h a s  b e c o m e  p r e g n a n t ,  k i l l e d  h e r 

b a b y  a n d  c o m m i t t e d  s u i c i d e . 
2 .  A  B r i t i s h  a r t i s t  p a i n t s  m i n i a t u r e  p i c t u r e s . 

3 .  L o t s  o f  m e n  l i v e  i n  A l s ó s z e n t m á r t o n  w i t h  t h e  s a m e  n a m e . 
4 .  C h i l d r e n  w i t h  g l a s s e s  a r e  i n  a  s e p a r a t e  g r o u p  i n  a  k i n d e r g a r t e n  i n  P é c e l . 
5 .  A  R o m a n i a n  m a n  h a s  b e c o m e  p a r a l y z e d  2 5  y e a r s  a g o  a n d  s i n c e  t h e n  h e  h a s  b e e n  i n  a 

h o s p i t a l . 

A p r i l  8 t h ,  S a t u r d a y                                        
1 .  Y o u n g  w o m e n  s o l d  a s  s e x  s l a v e s .  A  H u n g a r i a n  g i r l  f r o m  a  s t a t e  o r p h a n a g e  ( a b o u t 

1 8 )  h a s  a p p l i e d  f o r  a  j o b  a t  a n  a g e n c y  t o  w o r k  i n  M e x i c o  a s  a  b a r  d a n c e r .  I t  h a s 
t u r n e d  o u t  t h e r e  t h a t  s h e  w a s  e x p e c t e d  t o  h a v e  s e x  w i t h  b a r  g u e s t s .  ( S h e  t e l l s  h e r 
s t o r y  i n  a  d a r k  r o o m ,  h e r  f a c e  i s  f a d e d  o u t ,  c l o s e  s h o t s  o n  h e r  n e r v o u s  h a n d s . )  A f t e r 

h a r d  c o n f l i c t s  s h e  c o u l d  m a n a g e  t o  r e s i s t  h e r  " e m p l o y e r ’ s "  w i l l  t o  s e r v e  g u e s t s  i n 
s u c h  a  w a y ,  a n d  f i n a l l y  r a n  a w a y  b a c k  t o  H u n g a r y . 

E x p e r t :  “ A l m o s t  e v e r y  g i r l  f r o m  s t a t e  o r p h a n a g e s  i s  i n  s u c h  a  d a n g e r  w h o  w i s h  t o  g e t  a 

j o b  o r  j u s t  a c c o m m o d a t i o n . " 
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N a r r a t o r :  C o r r u p t  p o l i c e  o f f i c e r s  c o o p e r a t e  w i t h  p i m p s . 

E x p e r t :  A n  N G O ’ s  ( a g a i n s t  s e x  s l a v e r y )  a c t i v i s t . 
T h e  r e p o r t  g o e s  o n  w i t h  a n  " a p p l i c a t i o n "  o f  a n  u n d e r c o v e r  f e m a l e  j o u r n a l i s t  f o r  s u c h  a 

j o b  i n  a  s u b u r b a n  h o u s e .  ( A m a t e u r - l o o k i n g   ( h i d d e n )  c a m e r a  m o v e s  – p r o o f  o f 

a u t h e n t i c i t y – ,  u n c l e a r ,  u n f o c u s e d  p i c t u r e s ,  g r a y  t o n e s . )  D i s c u s s i o n  w i t h  t h e  a g e n t 
w h o  i n s i s t s  o n  t h a t  t h e  a p p l i c a n t  w o u l d  m a k e  l o t s  o f  m o n e y ,  n o  s e x  g u a r a n t e e d ,  e t c . 

E x p e r t :  I N T E R P O L  o f f i c e r . 

N a r r a t o r :  “ S e x  j o b  a g e n c i e s ,  g o - b e t w e e n s ,  p i m p s ,  c o s t u m e r s ,  c o r r u p t  p o l i c e  o f f i c e r s , 
l a w y e r s ,  w h o  r e g a i n  f e m a l e  m e a t  p r o d u c t  f r o m  t h e  p o l i c e ,  a n d  t r a n s p o r t  i t  f o r  t h e 
o w n e r ,  t h e  p i m p ,  w h o  m a k e s  h i s  l i v i n g  o u t  o f  i t  -  t h e y  c o n s t i t u t e  t h e  c o m m e r c i a l 

n e t w o r k  m a r k e t i n g  a  h u m a n  b e i n g ,  a  w o m a n . " 
L a s t  s t i l l :  T h e  g i r l  f r o m  t h e  s t o r y  i n  a  s h o p p i n g  m a l l ,  N G O  h o t l i n e  n u m b e r  f o r  w o m e n 

i n  d a n g e r  a p p e a r s . 

M i x e d  g e n r e :  C l e a r  p u b l i c  s e r v i c e  a s p e c t s  ( N G O  h o t l i n e ,  e t c . )  p r e s e n t e d  i n  a n  a l m o s t 
m e l o d r a m a t i c  c o n t e x t .  A c c u r a t e  a n d  a p p r o p r i a t e  e x p e r t  p r e s e n t a t i o n  m i x e d  w i t h 
p i c t u r e s  o f  a  w o m a n  w i t h  n o  f a c e  a n d  t r e m b l i n g  h a n d s . 

2 .  T h e  p r o u d  f r a u d  w h o  s o l d  B u d a p e s t ’ s  W e s t e r n  T e r m i n a l  ( r a i l w a y  s t a t i o n ) .  A  y o u n g 
m a n  i n  j a i l ,  a p p a r e n t l y  v e r y  p r o u d  o f  h i s  t a l e n t  o f  c h e a t i n g  a l l  s o r t s  o f  p e o p l e  f r o m 
t h e  s o c i e t y .  ( H a n d s  s h o w n . ) 

A p r i l  1 0 t h ,  M o n d a y                                         
1 .  D i s c o  s e x .  I m i t a t e d  f e m a l e  o r g a s m  c o m p e t i t i o n  i n  a  d i s c o . 

2 .  B r e a s t - e n l a r g e m e n t  w i t h  t e l e p a t h y  a n d  " h a n d - r a d i a t i o n "  ( s o f t - p o r n o  a l l u s i o n s ) . 
E x p e r t :  P l a s t i c  s u r g e r y  e x p e r t  a n d  h i s  m i s g i v i n g s . 

3 .  S o c c e r  f a n s  w i t h  t h e i r  t a p e  r e c o r d e r  a t  t h e  g a m e . 

T h e y  r e c o r d e d  t h e i r  f a n - s l o g a n s  a t  h o m e  a n d  p l a y e d  i t  d u r i n g  t h e  g a m e .  O l d e r  l o w e r 
m i d d l e  c l a s s  m a l e  a u d i e n c e  r a i s e s  e y e b r o w s . 

4 .  I l l e g a l  a m a t e u r  s p e e d - s t a r t  c a r  r a c e  i n  a  c o u n t r y  c i t y ,  K e c s k e m é t ,  e v e r y  n i g h t . 

L i c e n s e  p l a t e s ,  f a c e s  f a d e d  o u t .  N a r r a t o r :  "  I t ’ s  a  m i r a c l e  t h a t  s o  f a r  t h e r e  h a s n ’ t 
b e e n  a n y  a c c i d e n t . " 

A p r i l  1 1 t h ,  T u e s d a y                                         
1 .  C o l l a p s i n g  h o u s e  a f t e r  f l o o d .  A  l o w e r  m i d d l e  c l a s s  f a m i l y  f r o m  a  s m a l l  v i l l a g e 

( T i s z a b á b o l n a )  f l o o d e d  r e c e n t l y  b y  T i s z a  r i v e r .  T h e y  h a v e  n o  m o n e y .  T h e r e  i s  n o 
e l e c t r i c i t y ,  t h e y  u s e  o i l  l a m p s  a n d  c a n d l e s .  D e e p  c r a c k s  i n  t h e  w a l l ,  s l o w l y 

c r u m p l i n g  h o u s e .  T h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  h a s  o f f e r e d  a  s h e l t e r  b u t  t h e y  d o  n o t  w a n t  t o 
l e a v e  t h e i r  h o u s e .  C a m e r a  m o v e  t o w a r d s  ( i n t o )  t h e  p o t  o n  t h e  g a s  o v e n . 

F a t h e r :  “ Y e s ,  I ’ m  s c a r e d ,  v e r y  s c a r e d  b u t  f o r  t h e  t i m e  b e i n g ,  I  c a n  d o  n o t h i n g ,  t h a t ’ s 

t h e  t r u t h . " 
E x p e r t :  L o c a l  g o v e r n m e n t  r e p r e s e n t a t i v e . 
G e n r e :  T r a n s p a r e n t  p i c t u r e s  o f  h e l p l e s s n e s s . 



7 5 

2 .  O r a n g u t a n  b a b y  i n  t h e  L o n d o n  Z o o .  A b a n d o n e d  b y  i t s  m o t h e r ,  a  w o m a n  b r e a s t f e e d s 

t h e  l i t t l e  m o n k e y  ( p i c t u r e s  o f  t h e  m o n k e y  s u c k i n g . ) 
3 .  F a m i l i e s  d o n ’ t  w a n t  t o  l e a v e  t h e i r  f l o o d e d  h o u s e .  O l d  p o o r  p e o p l e .  H u s b a n d :  W e a k 

a n d  s i c k ,  c a n n o t  l e a v e  h i s  b e d ,  c a n  b a r e l y  s p e a k .  1 5  c e n t i m e t e r  w a t e r  i n  t h e  r o o m , 

f u r n i t u r e  s t a n d  o n  b r i c k s  i n  t h e  r o o m . 
A n o t h e r  f a m i l y .  L i t t l e  g i r l  a s k e d  b y  t h e  r e p o r t e r :  “ A r e n ’ t  y o u  s c a r e d  o f  w a t e r  h e r e ? " 
G e n r e :  P i c t u r e s  o f  m i s e r y  a n d  h e l p l e s s n e s s ,  n o  c u e  o f  s o l u t i o n . 

4 .  N e w  m e d i c a t i o n  a g a i n s t  i m p o t e n c e  i n  t h e  U S  ( U S  p r o d u c t i o n ) 
5 .  S o n  d i s o w n e d  b y  h i s  s t e p f a t h e r .  T h i s  s t o r y  i s  a  c o n t i n u a t i o n  o f  a n o t h e r  s t o r y  o f 

F ó k u s z  o f  s o m e  m o n t h s  b e f o r e .  A  1 7 - y e a r  b o y  w a s  e x p e l l e d  f r o m  h o m e  b y  h i s 

f a t h e r ,  s a y i n g  h e  c o u l d  r e t u r n  i f  h e  s t a r t s  w o r k i n g .  T h e  b o y  l e f t  t h e  t o w n  a n d  l i v e d 
w i t h  h o m e l e s s  p e o p l e .  H e ’ s  g o t  a  j o b  b u t  h i s  s t e p f a t h e r  s t i l l  h a s n ’ t  l e t  h i m  i n .  N o w 
h e  l i v e s  i n  a  s h e d  i n  t h e i r  g a r d e n  s h a r i n g  i t  w i t h  g o a t s ,  l i v i n g  i n  s m e l l  a n d 

e x c r e m e n t .  H e ’ s  g o t  h o o k e d  o n  s n i f f i n g  g l u e .  S o m e w h a t  i n t o x i c a t e d  w h e n  t a l k i n g  t o 
t h e  r e p o r t e r .  H i s  m o t h e r  a n d  g r a n d m o t h e r  f e e l  s o r r y  f o r  h i m  b u t  c a n n o t  h e l p . 

N a r r a t o r :  “ J ó z s e f  S á n d o r  D i s z n ó s i  c a n  b l a m e  o n l y  o n e  p e r s o n  f o r  h i s  f a t e ,  i t ’ s  h e 

h i m s e l f .  H e  h a s  g o t  n o  g o a l s ,  h e  c a r e s  n o t h i n g  a b o u t  f u t u r e .  T h e  o n l y  t h i n g  h e 
c o n s i d e r s  a s  i m p o r t a n t  i n  h o w  t o  f i n d  h i s  s t o l e n  I D . " 

G e n r e :  A s  u s u a l ,  w e  l e a r n  n o t h i n g  a b o u t  t h e  " n o n - p h o t o g r a p h a b l e "  c a u s e s  o f  t h i s 

s i t u a t i o n :  I n  t h i s  p r e s e n t a t i o n ,  t h i s  m i s e r a b l e  l i f e  i s  a  r e s u l t  o f  a  s e q u e n c e  o f 
d e c i s i o n s  o f  a  f e w  p e o p l e . 

A p r i l  1 2 t h ,  W e d n e s d a y                                              
1 .  U S  m i l i t a r y  o f f i c e r  r a p e d  a  l i t t l e  g i r l  i n  K o s o v a . 
2 .  V i s u a l l y  i m p a i r e d  p a r e n t s  w i t h  7  c h i l d r e n  l i v e  i n  a  s m a l l  v i l l a g e ,  T á b o r f a l v a ,  j u s t 

m o v e d  f r o m  H a v a n n a  h o u s i n g  p r o j e c t  ( B u d a p e s t ) .  I m p a i r e d  s i g h t  i s  t h e  m a i n 
d r a m a t u r g i c a l  p l o t l i n e  i n  t h e  r e p o r t ,  i . e .  “ t e c h n o l o g i e s  o f  l i v i n g  i n  d a r k . ” 

N a r r a t o r :  D i s t a s t e f u l  p l a y  w i t h  w o r d s  o n  t h e  e x p e n s e  o f  t h e  p e o p l e  a p p e a r i n g  i n  t h e 

p r o g r a m  i n  t h e  n a r r a t i o n :  “ L i t e r a l l y ,  t h e  b o u g h t  t h e i r  h o u s e  s i g h t  u n s e e n . ”  “ I f  i t  i s 
p o s s i b l e  t o  s a y ,  t h e y  f e l l  o f  l o v e  a t  f i r s t  s i g h t ” ,  e t c . 
M i x e d  g e n r e :  V o y e u r i s m ,  e s s e n t i a l i z a t i o n  w i t h  s y m p a t h y . 

3 .  C h i l d r e n  w i t h  D o w n  s y n d r o m e .  A  n e w  t e c h n o l o g y  e n a b l e s  p h y s i c i a n s  t o  s p o t  D o w n 
s y n d r o m e  i n  a n  e a r l y  p h a s e  o f  p r e g n a n c y . 

4 .  A  m i l l i o n a i r e  i n  S o u t h  A f r i c a  c o l l e c t s  m i l i t a r y  a i r p l a n e s . 
5 .  A  R u s s i a n  w o m a n  d o e s  f a k i r  e x e r c i s e s  t o  h e a l  h e r s e l f . 

A p r i l  1 3 t h ,  T h u r s d a y                                                
1 .  A  1 0 3 - y e a r  o l d  w o m a n  u n d e r g o i n g  a  ( s u c c e s s f u l )  e y e  o p e r a t i o n  ( g l a u c o m a ) .  C l o s e 

p i c t u r e s  o n  h e r  e y e s ,  o n  h e r  h a n d s  t o o .  A g a i n ,  a  m i x e d  g e n r e :  V o y e u r i s t i c  p o r t r a y a l 
w i t h  t h e  i n t e n t i o n  t o  i n d u c e  s y m p a t h y . 

2 .  A  m a n  f r o m  S l o v a k i a  h a s  m a d e  a  b i c y c l e  o f  w o o d . 
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3 .  A n  1 1 - y e a r  o l d  g i r l  a s  a  p a r a c h u t i s t .  ( H o m e m a d e  V H S  s h o o t i n g  i n s e r t s ) .  H i s  m i d d l e 

c l a s s  f a t h e r  w a s  r e p o r t e d  t o  t h e  p o l i c e ,  f o r  e n d a n g e r i n g  t h e  l i f e  o f  t h e  g i r l . 
4 .  A n  e l e p h a n t  s e a l  b r e a k i n g  c a r s  i n  N e w  Z e a l a n d  ( N e w  Z e a l a n d  p r o d u c t i o n ) . 
5 .  A  m a n  f r o m  a  v i l l a g e  ( E t y e k )  h a s  b u i l t  a  w a l l  o f  s t o n e s  t h a t  h e  g o t  a s  p r e s e n t s  f r o m 

1 7  c o u n t r i e s  i n  t h e  p a s t  d e c a d e s . 

A p r i l  1 4 t h ,  F r i d a y                                          
1 .  T h r e e  y o u n g  m e n  r a p e d  a n d  s t r a n g l e d  a  t e e n a g e r  g i r l  i n  a  c o u n t r y  t o w n .  A l l  o f  t h e m 

w e r e  d r u n k . 
2 .  A  r e c e n t  i n n o v a t i o n :  C o m p u t e r  a i d  f o r  s t a m m e r i n g  c h i l d r e n  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 

3 .  A  h o r s e  r i d i n g  r e c o r d :  J u m p i n g  o v e r  s e v e r a l  c a r s . 
4 .  R u s s i a n  a n i m a l  s m u g g l e r  g a n g  c a u g h t  b y  t h e  p o l i c e  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 
5 .  A n  o l d  m a n  m a d e  a  c a n n o n  o f  s t e e l  d e b r i s  a n d  p l a y s  m i l i t a r y  s c e n e s  w i t h  i t  i n 

L é t a v é r t e s . S t y l e :  H u m a n  i n t e r e s t . 

A p r i l  1 5 t h ,  S a t u r d a y                                      
F ó k u s z  P l u s s z 
1 .  O n  c l o n i n g  ( P a r t l y  f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) 
2 .  A  S l o v a k  m a n ’ s  s u p e r n a t u r a l  c h a r a c t e r i s t i c s  ( a  h u m a n  m a g n e t ) . 

A p r i l  1 7 t h ,  M o n d a y                                        
1 .  T h e  c o u p l e ’ s  w e d d i n g  c a r  i s  a  t h r a s h  d u m p  t r u c k . 

2 .   F r e n c h  s c i e n t i s t s  i d e n t i f i e d  a  c h e m i c a l  t h a t  m a k e s  a g i n g  s l o w i n g . 
3 .  A  H u n g a r i a n  k a r a t e  c h a m p i o n ’ s  G u i n n e s s  r e c o r d  i n  b r e a k i n g  2 . 0 0 0  r o o f  t i l e s . 
4 .  A  H u n g a r i a n  n e w  a g e  h e a l e r  h y p n o t i z e s  h i s  c l i e n t s  t h r o u g h  p h o n e . 

A p r i l  1 8 t h ,  T u e s d a y                                        
1 .  C o n t r a c e p t i v e  p i l l s  f o r  m e n ,  a  r e c e n t  I t a l i a n  i n v e n t i o n  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 

2 .  A  p a i n t e r  w h o  p a i n t s  h i s  p i c t u r e s  i n  s e c o n d s . 
3 .  H u n g a r i a n  l o o k - a l i k e s  o f  U S  m o v i e  s t a r s . 
4 .  A  U S  s c i e n t i s t  a n t i c i p a t e s  m a j o r  v o l c a n i c  a c t i v i t i e s  i n  t h e  U S  i n  n e a r  f u t u r e  ( P a r t l y 

U S  p r o d u c t i o n ) 

M a y  8 t h ,  M o n d a y                                           
1 .  D a n g e r o u s  s t r e e t  c o r n e r  i n  A s z ó d .  S e v e r a l  c h i l d r e n  h a v e  b e e n  h i t  b y  c a r s .  P U B S E R V 
2 .  A  r e p o r t  a b o u t  t w o  j o u r n a l i s t s  ( R ó z s a  E d u a r d o  K ô b á n y a i  J á n o s ) ,  a n d  t h e i r  c o n f l i c t 

t h a t  t h e y  d e c i d e d  t o  r e s o l v e  w i t h  a  d u e l ,  w h i c h  t h e y  h a v e  c a n c e l l e d  f i n a l l y . 

3 .  A  w i d o w  w i t h  f o u r  c h i l d r e n  c o m m i s s i o n e d  a  c o m p a n y  t o  b u i l d  t h e m  a  h o u s e  b u t  t h e y 
d i s a p p e a r e d  w i t h  t h e  m o n e y .  I t  w a s  1 1  y e a r s  a g o ,  a n d  t h e y  l i v e  i n  a  h a l f - r e a d y 
c r u m b l i n g  h o u s e  w i t h  l o t s  o f  d e b t s ,  i n  t h e  l a s t  7  y e a r s  w i t h o u t  g a s  a n d  e l e c t r i c i t y . 

C l o s e  s h o t  o n  a n  e m p t y  p o t .  S t y l e :  P u b l i c  s e r v i c e  w i t h  m e l o d r a m a . 
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4 .  H a r l e y  D a v i d s o n  g a t h e r i n g  i n  H u n g a r y ,  c o r p o r a t e  C E O s  a n d  c e l e b r i t i e s  ( J i m m y , 

D e l h u s a  G j o n ) . 

M a y  9 t h ,  T u e s d a y                                           
1 .  A  c o n t i n u a t i o n  o f  a n  e a r l i e r  r e p o r t  ( A p r i l  1 0 t h )  o n  i l l e g a l  c a r  r a c e s .  A  y o u n g  m a n 

d i e d  a f t e r  s p e e d i n g  o n  a  b a d  r o a d .  E x p e r t s :  P o l i c e  o f f i c e r ,  p h y s i c i a n . 
2 .  C h i l d r e n  i n  p o v e r t y  i n  C o l o m b i a .  V i o l e n c e ,  m i s e r y ,  p o v e r t y . 

3 .  A n  A m e r i c a n  b o y  w i t h o u t  l e g s ,  b u t  h e  l e a r n e d  h o w  t o  d o  v a r i o u s  s p o r t s  ( f o r e i g n 
p r o d u c t i o n ) . 

4 .  A  R o m a  f a m i l y  ( m o t h e r  a n d  t h r e e  c h i l d r e n )  i n  a n  ( u n i d e n t i f i e d )  s m a l l  v i l l a g e .  A l l 

t h e  c h i l d r e n  a r e  i n t e r s e x u a l ,  h a v i n g  b o t h  s e x e s ’  g e n i t a l s .  T h e  m o t h e r  t r e a t s  t h e m  a s 
g i r l s ,  t h e i r  m a l e  g e n i t a l s  h a v e  b e e n  r e m o v e d .  T h e  f a t h e r  i s  i n  p r i s o n .  V e r y  p o o r 
e n v i r o n m e n t  ( c l o s e  s h o t  o n  a n  e m p t y  p o t . )  P i c t u r e s  a b o u t  n a k e d  c h i l d r e n  p l a y i n g  i n 

t h e  y a r d ,  t h e n  p i c t u r e s  a b o u t  w h e n  t h e y  a r e  e x a m i n e d  i n  a  c l i n i c  ( g e n i t a l s  f a d e d ) . 
T h e  c h i l d r e n  c a n  e x p e c t  f u r t h e r  o p e r a t i o n s .  A n o t h e r  r e p o r t  a c c o m p a n i e s  t h i s  s t o r y 
a b o u t  a  T u r k i s h  v i l l a g e ,  w h e r e  t h e r e  a r e  l o t s  o f  i n t e r s e x u a l  m e n ,  i n t e r v i e w s  w i t h 

t h e m  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) .  A  s u b s u b s e q u e n t  r e s u l t  o f  t h e  r e p o r t  w a s  t h a t  – d u e  t o 
i n s u f f i c i e n t  p r o d u c t i o n  e f f o r t s  t o  c o n c e a l  t h e  i d e n t i t y  o f  t h e  i n t e r v i e w e d  w o m a n , 
t h o u g h  s h e  g a v e  t h e  i n t e r v i e w  u n d e r  t h i s  c o n d i t i o n –  a  r e g i o n a l  d a i l y  p u b l i s h e d  a 

t a b l o i d  p i e c e  o n  t h e  f a m i l y .  N o  l e g a l  p r o c e d u r e  h a s  b e e n  i n i t i a t e d . 

M a y  1 0 t h ,  W e d n e s d a y                                               
1 .  A  p s y c h i a t r i s t  w a s  m u r d e r e d  b y  h e r  c l i e n t . 
2 .  A r t i f i c i a l  m u s c l e  f i b e r s  m a d e  o f  r u b b e r ,  t h e  i n v e n t i o n  o f  a  B u d a p e s t  T e c h n i c a l 

U n i v e r s i t y  p r o f e s s o r . 

3 .  A  m i d d l e  c l a s s  w o m a n  d i s a p p e a r e d  w i t h  h e r  d a u g h t e r .  M e n t a l l y  u n s t a b l e  w o m a n ,  t h e 
C o u r t  h a s  d e c i d e d  o n  t h e  f a v o r  o f  t h e  h u s b a n d  w h e n  s h e  f i l e d  a  s u i t  a g a i n s t  h i m  w i t h 
t h e  c h a r g e  o f  m o l e s t i n g  t h e i r  d a u g h t e r .  S h e  g a v e  v e g e t a r i a n  f o o d  o n l y  f o r  t h e  c h i l d 

w h e n  s h e  w a s  a n  i n b o r n  b a b y . 
4 .  S e x  s l a v e s  i n  t h e  U S .  H i d d e n  c a m e r a  p i c t u r e s ,  u n d e r c o v e r  p o l i c e m e n  i n  a c t i o n . 
5 .  A  c o m p u t e r  p r o g r a m m e r  i n v e n t e d  t h e  m e l t i n g  c o f f e e  s p o o n  m a d e  o f  s u g a r . 

M a y  1 1 t h ,  T h u r s d a y                                       
1 .  I n v e n t i o n :  C o n s t r u c t i o n  m a t e r i a l  f r o m  g a r b a g e . 
2 .  A n  i n v a s i o n  o f  a l l  s o r t  o f  l a r g e  i n s e c t s  i n  R o m a n i a  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 

3 .   A n i m a l s  t o r t u r e d  b y  c h i l d r e n  ( e x p l i c i t  p i c t u r e s ) ,  a n  a n i m a l s  r i g h t  o r g a n i z a t i o n 
s t a r t e d  a  c a m p a i g n 

4 .  A  1 2 - y e a r  o l d  g i r l  h a s  b e c o m e  p r e g n a n t ,  t h e  1 5 - y e a r  o l d  f a t h e r  h a s  b e e n  a r r e s t e d 

w i t h  t h e   c h a r g e  o f  s e d u c t i o n .  T h e y  h a v e  l i v e d  t o g e t h e r  a l r e a d y  f o r  a  y e a r  i n  t h e 
g i r l ’ s  p a r e n t s ’  h o u s e . 

M a y  1 2 t h ,  F r i d a y                                            
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1 .  A  m i d d l e  c l a s s  f a m i l y  i n  a  s u b u r b a n  a r e a  c o m p l a i n s  t h a t  t h e  n e i g h b o r ’ s  h o u s e  i s 

c r u m b l i n g . 
2 .  M i s s  U n i v e r s e  H u n g a r y  c o m p e t i t i o n ,  b a c k s t a g e  r e p o r t . 
3 .  A  b o y  w i t h  l e u k e m i a  d i e s  u n e x p e c t e d l y  ( m i d d l e  c l a s s  f a m i l y ) .  C r y i n g  p e o p l e . 

N a r r a t i o n :  “ I t  c o u l d  h a p p e n  w i t h  a n y o n e  a n y  t i m e . ” 
4 .  A  h o m e l e s s  w o m a n  i n  A b o n y .  S h e  w a s  m o v e d  o u t  b y  a  f a m i l y  f r o m  h e r  l o c a l 

g o v e r n m e n t - o w n e d  t e n a n c y  b y  a  f a m i l y  t h a t  s h o w e d  a  d o c u m e n t ,  s i g n e d  b y  t h e 

w o m a n ,  i n d i c a t i n g  t h a t  s h e  w o u l d  g i v e  u p  h e r  a p a r t m e n t  i n  f a v o r  o f  t h a t  f a m i l y  – 
t h o u g h  t h e  w o m a n  i s  i l l i t e r a t e .  N a r r a t i o n :  “ B y  n o w  i t  w o u l d  b e  h a r d  t o  r e c o n s t r u c t 
h o w  s h e  w a s  r e m o v e d  f r o m  h e r  a p a r t m e n t . ”  ( E d i t o r i a l  d i s b e l i e f  a b o u t  t h e  p o s s i b i l i t y 

o f  f i n d i n g  o u t  h o w  t h i n g s  h a p p e n  “ o u t  t h e r e ” . ) 
5 .  A  m e c h a n i c  i n  R á k o s h e g y  ( B u d a p e s t )  c o n s t r u c t s  s e a m - e n g i n e s . 

M a y  1 3 t h ,  S a t u r d a y                                        
F ó k u s z  P l u s s z 
1 .  A  l i t t l e  g i r l  w a s  r a i s e d  b y  h e r  g r a n d p a r e n t s  a n d  s i n c e  t h e y  f e e l  t h a t  t h e y  w o u l d  b e 

u n a b l e  t o  c o n t i n u e  i t  o n  a  l o n g  r u n ,  t h e y  d e c i d e d  t o  l e t  s o m e o n e  t o  a d o p t  h e r  ( a s  i t 
w a s  s h o w n  i n  a n  e a r l i e r  F ó k u s z ) .  T h e y  r e c e i v e d  h u n d r e d s  o f  l e t t e r s ,  a n d  f o u n d  a 
f a m i l y . 

2 .  A  R u s s i a n  w o m a n  d o  d o e s  F A K I R  e x e r c i s e s  t o  h e a l  h e r s e l f .  ( R e p e a t e d . ) 

M a y  1 5 t h ,  M o n d a y                                         
1 .  B u l l  t e r r i e r s ’  v i c t i m ,  a  c h i l d  i n  a  h o s p i t a l . 
2 .  C o a l  b u r n s  u n d e r  a  c i t y  ( C e n t r a l i a )  i n  t h e  U S  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 
3 .  H u n g a r i a n  p e n s i o n e r  w o m e n  d o  c h a r i t y  f o r  l e p r o s y  c a m p s  i n  E t h i o p i a ,  B u r m a ,  a n d 

I n d i a  e t c .  I n s e r t :  P i c t u r e s  f r o m  a  R o m a n i a n  l e p r o s y  w a r d .  A s  a  c h a r i t y ,  t h e y  m a k e 
c l o t h i n g ,  a n d  s e n d  t h e m  t o  t h e s e  c a m p s  o n  t h e i r  o w n  e x p e n s e . 

4 .  A  w o m a n  h a s  g o t  p r e g n a n t  a f t e r  a  s t e r i l i z a t i o n  s u r g e r y ,  b e c a u s e  t h e y  d i d n ’ t  w a n t 

m o r e  c h i l d r e n .  T h e y ’ v e  g o t  t w i n s ,  l i v i n g  i n  a  t e m p o r a r y ,  b a d  q u a l i t y  a p a r t m e n t . 
T h e y  d e s c r i b e d  t h e i r  c o n t r a c e p t i v e  m e t h o d s .  T h e  f a t h e r  i s  u n e m p l o y e d . 

M a y  1 6 t h ,  T u e s d a y                                         
1 .  P a r e n t s  ( l o w e r  m i d d l e  c l a s s )  o f  a  d e c e a s e d  b o y  c l a i m  t h a t  m e d i c a l  m i s t r e a t m e n t  h a s 

t a k e n  p l a c e .  T h e y  h a v e  g i v e n  u p  t h e i r  w o r k  a n d  c o l l e c t  e v i d e n c e . 
2 .  A  r e p o r t  o n  h o w  d o g s  c o m m u n i c a t e . 

3 .  A  m a n  h a s  s u r v i v e d  a  v e r y  s e r i o u s  i l l n e s s  a n d  d e c i d e d  t o  b u i l d  a  b o a t  a n d  s a i l  a r o u n d 
t h e  w o r l d . 

4 .  A  g i r l  w h o  w r o t e  a  d i a r y  d u r i n g  h e r  s e r i o u s  i l l n e s s . 

M a y  1 7 t h ,  W e d n e s d a y                                               
1 .  N e i g h b o r s ’  q u a r r e l .  T h e  n e i g h b o r  p l a c e d  a n  a d  i n  t h e  n a m e  o f  h i s  n e i g h b o r  i n t o  t h e 

n e w s p a p e r . 
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2 .  M o l d o v a  o r p h a n a g e .  M e n t a l l y  d i s a b l e d  c h i l d r e n .  V o y e u r  c l a s s i c . 

3 .  B a l l o o n  f l y e r ,  h e ’ s  h a d  t w o  a l m o s t  f a t a l  a c c i d e n t s .  A m a t e u r  V H S  i n s e r t s  a b o u t  t h e 
c a t a s t r o p h e . 

4 .  A r t i s t  f r o m  t h e  U k r a i n e  m a k e s  m i n i a t u r e  s c u l p t u r e s . 

M a y  1 8 t h ,  T h u r s d a y                                        
1 .  A  w o m a n  i n  P é c s  c o l l e c t s  g a r b a g e  i n  h e r  g a r d e n .  ( T - s h i r t :  S e p u l t u r a ) .  N a r r a t o r : 

“ N é h á n y a n  a t t ó l  t a r t a n a k ,  h o g y  a  f e l g y ü l e m l e t t  s z e m é t  f e r t ô z é s s e l  f e n y e g e t i  a 
k ö r n y é k e t . ”  E x p e r t :  O f f i c e r  f r o m  t h e  S u r g e o n  G e n e r a l ’ s  O f f i c e .  W a t e r  a n d 
e l e c t r i c i t y  t u r n e d  o f f  i n  h e r  h o u s e . 

2 .  I n t e r n e t  c r i m e ,  d a t a  t h e f t  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 
3 .  T h e  c o l l e c t e d  m o n e y  ( a  f e w  t h o u s a n d s  o f  U S D  v a l u e  o f  H U F )  o f  a  y o u n g  w o m a n 

w h o  g r e w  u p  i n  a  s t a t e  o r p h a n a g e  h a s  d i s a p p e a r e d  a s  a  r e s u l t  o f  a n  a d m i n i s t r a t i o n a l 

m i s t a k e .  T h e  w o m a n ’ s  f a c e  w a s  f a d e d  w i t h  d a r k .  A  p u b l i c  s e r v i c e  t r e a t m e n t . 
4 .  A  r e c e n t  i n v e n t i o n :  W i t h  a  d i g i t a l  t e c h n o l o g y ,  c h i l d r e n  c a n  p l a y  i n  t h e i r  o w n 

c a r t o o n . 

5 .  A  y o u n g  m a n  i n  B u d a p e s t  h a s  s e t  u p  a  p r i v a t e  “ O f f i c e  o f  A p p r e c i a t i o n  a n d 
C o n g r a t u l a t i o n ”  a n d  g i v e s  a w a r d s  f o r  p e o p l e  w h o  p a y  f o r  i t . 

M a y  1 9 t h ,  F r i d a y                                            
1 .  A  m i d d l e  c l a s s  m a n  w a s  t a k e n  t o  t h e  p o l i c e  b e c a u s e  h e  f a i l e d  t o  v a c c i n a t e  h i s  d o g 

( t h o u g h  h i s  d o g  d i e d  s o m e  t i m e  b e f o r e )  –  h e  r e g a r d s  i t  a s  a n  e x a g g e r a t e d  p o l i c e 

r e a c t i o n . 
2 .  A  J a p a n e s e  j o y - k i l l e r .  H e  w a s  c u r i o u s  h o w  i t  i s  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 
3 .  A  p o l i c e m a n  a s  a n  a m a t e u r  p o e t  a n d  p a i n t e r . 

4 .  M o t o r b i k e  a c r o b a t s . 
5 .  V á m o s ú j f a l u  f a m i l i e s  w h o  w e r e  m o v e d  o u t  o f  t h e i r  h o m e s  b e c a u s e  o f  t h e  f l o o d . 

M e n t a l - e m o t i o n a l  s t r e s s .  E x p e r t :  P h y s i c i a n .  A  p s y c h o l o g i s t  a p p l i e d  t h e  N A S A ’ s 

s t r e s s  e l i m i n a t i o n  e x e r c i s e s  f o r  t h e  f a m i l y . 
6 .  S p e c i a l  a n n o u n c e m e n t :  C r i m i n a l  f r a u d s  c o l l e c t  m o n e y  f r o m  p e o p l e  i n  t h e  c o u n t r y 

p r o m i s i n g  a n  o p p o r t u n i t y  t o  t e l l  t h e i r  p r o b l e m s  i n  t h e  p r o g r a m .  F ó k u s z  s t a f f  w a r n s 

v i e w e r s  n o t  t o  b e l i e v e  t h e s e  f r a u d s . 

M a y  2 0 t h ,  S a t u r d a y                                         
F ó k u s z  P l u s s z 

1 .  S i c k  c h i l d r e n  r a i s e d  b y  f o s t e r  p a r e n t s . 
2 .  B u r n i n g  c o a l  m i n e  i n  t h e  U S  ( r e p e a t e d ) . 

M a y  2 2 n d ,  M o n d a y                                         
1 .  P a r a c h u t i s t ’ s  a c c i d e n t . 
2 .  B a r b a r a  C o r t l a n d ,  a  b e s t s e l l e r  w r i t e r  h a s  p a s s e d  a w a y . 

3 .  T h e  b o d y g u a r d  o f  J a s s e r  A r a f a t  t r a i n s  b o d y g u a r d s  i n  B u d a p e s t . 
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4 .  A  m a n  i n  C o l o m b i a  h a s  c l i m b e d  t o  a  h i l l  b y  r i d i n g  b i c y c l e . 

5 .  B l a d e  r o l l e r s  i n  t h e  f o r e s t . 

M a y  2 3 r d ,  T u e s d a y                                         
1 .  B o y  i n  R o m a n i a  d r a n k  a c i d  b y  m i s t a k e ,  l o w e r  m i d d l e  c l a s s ,  w i t h o u t  s h i r t . 
2 .  U l t r a - M a r a t h o n  r u n n e r s  r u n  f o r  f i v e  m o n t h s  o n  t h e  t o p  o f  t h e  G r e a t  W a l l  i n  C h i n a . 
3 .  A s  a  p r o m o t i o n  o f  a  r a d i o  s t a t i o n  ( S l á g e r  R á d i ó ) ,  f o u r  p e o p l e  s p e n t  a  w e e k  i n  a 

S u z u k i  i n  d o w n t o w n  B u d a p e s t .  I t  w a s  a  c o m p e t i t i o n :  A s s u m i n g  t h a t  e v e n t u a l l y  s o m e 
o f  t h e m  w o u l d  g i v e  i t  u p ,  t h e  l a s t  r e m a i n i n g  w o u l d  g e t  t h e  c a r . 

4 .  A  v i s u a l l y  i m p a i r e d  w o m a n  r e g a i n e d  h e r  s i g h t  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 

M a y  2 4 t h ,  W e d n e s d a y                                               
1 .  A  7 8 - y e a r  o l d  m a n  i n  R o m a n i a  r u n s  a b o u t  4 0  k m  e v e r y  d a y . 

2 .  V o l c a n i c  e r u p t i o n  i n  t h e  P h i l i p p i n e s . 
3 .  B u t t e r f l y  z o o  i n  B u d a p e s t . 
4 .  A n  1 1 - y e a r  o l d  g i r l  w a s  m u r d e r e d  b y  h e r  s c h o o l m a t e s .  E x p e r t :  N G O  f o r  r i g h t s  o f 

m e d i c a l  p a t i e n t s .  C l o s e  s h o t s  o n  t h e  c r y i n g  f a t h e r ’ s  h a n d s  a n d  e y e s . 
M a y  2 5 t h ,  T h u r s d a y                                       
1 .  P a r e n t s  o f  H u n g a r i a n  c h i l d r e n  i n  R o m a n i a  b r i n g  t a k e  t h e i r  c h i l d r e n  t o  H u n g a r i a n 

h o s p i t a l s  f o r  b e t t e r  m e d i c a l  s e r v i c e  t h a n  a v a i l a b l e  i n  R o m a n i a ,  a n d  t h e y  c a n n o t  p a y 
f o r  i t . 

2 .  A  c a l f  w i t h  6  l e g s  i n  a  v i l l a g e . 

3 .  S h a r k  s h o w  i n  B u d a p e s t . 
4 .  W h e e l - c h a i r e d  p e o p l e  a p p e a r   i n  c o m m e r c i a l s  i n  t h e  U S ,  i n  H u n g a r y ,  t h e r e  w a s  a 

f a s h i o n  s h o w  w i t h  w o m a n  i n  w h e e l  c h a i r . 

M a y  2 6 t h ,  F r i d a y                                            
1 .  A  w o m a n  h a s  t a k e n  c a r e  o f  h e r  m e n t a l l y  a n d  p h y s i c a l l y  d i s a b l e d  s o n  f o r  3 6  y e a r s . 

A n c h o r  i n  t h e  l e a d :  “ A  m o t h e r  h a s  w r i t t e n  a  l e t t e r  t o  u s .  S h e  m a d e  n o  l a m e n t s  o r 
p l e a d s ;  s h e  h a s  j u s t  a s h e d  u s  t o  s h o w  h e r  l i f e .  H e r  l i f e  a n d  t h e  l i f e  o f  h e r  s m a l l e s t 
s o n ,  w h o  i s  3 6 .  A n d  w h y ?  W e l l ,  i t  i s  h a r d  t o  a n s w e r  t o  t h i s  q u e s t i o n ,  b u t  s h e  a s k e d 

u s  t o  s h o w  t h e m  b e c a u s e  p e r h a p s  m i r a c l e  w o u l d  h a p p e n . ”  C l o s e  s h o t s  o n  t h e 
u n d r e s s e d  b o d y  o f  t h e  m a n ,  a n d  h i s  f a c e . 

2 .  A  k u n g  f u  g u r u  ( f r o m  H o n g  K o n g )  i s  i n  B u d a p e s t . 
3 .  C o c k  f i g h t  i n  t h e  P h i l i p p i n e s . 

4 .  N A S A  e x p e r i m e n t s  o n  s p a c e  l e v i t a t i o n  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 
5 .  A  w o m a n  m a k e s  p a s t r y  f r o m  f l o w e r s . 

M a y  2 7 t h ,  S a t u r d a y                                        
F ó k u s z  P l u s s z 

1 .  T h r e e  r e p o r t s  a b o u t  y o u n g  p e o p l e  w h o  w e r e  v e r y  i l l  a n d  t h e y  w e r e  w r i t i n g  a  d i a r y 

d u r i n g  t h a t  p e r i o d . 
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2 .  T h e  7 8 - y e a r  o l d  r u n n e r  ( r e p e t i t i o n ) . 

M a y  2 9 t h ,  M o n d a y                                         
1 .  H u n g a r i a n  m a n  v i s i t s  a l l  c i t i e s  i n  t o w n s  i n  t h e  c o u n t r y  i n  2 6 4  d a y s  i n  a  s u p e r - 

M a r a t h o n . 
2 .  M o t o r b i k e  a c r o b a t s . 
3 .  A  m a n  h a s  p o i s o n e d  h i s  w i f e  b u t  l a t e r  t h e y  h a v e  f a l l e n  i n  l o v e  a g a i n .  N o w  t h e 

w o m a n  v i s i t s  h e r  h u s b a n d  i n  t h e  p r i s o n  r e g u l a r l y .  ( C l o s e  s h o t s  o n  h a n d s ) .  H y p e r 
m e l o d r a m a . 

4 .  A  H u n g a r i a n  p h y s i c i a n  h a s  i n v e n t e d  a  b o a t - c a r  v e h i c l e . 

A u g u s t  1 0 t h ,  F r i d a y                                       
1 .  A  s o l a r i u m  g i v e s  d i s c o u n t  f o r  c l i e n t s  i f  t h e y  l e t  o t h e r s  p e e p  t h e m . 

2 .  A  w o m a n  l i v e s  w i t h  h e r  c h i l d r e n  i n  t h e  h a l l w a y  o f  a  c r u m b l i n g  a p a r t m e n t  b u i l d i n g  i n 
B u d a p e s t .  P e o p l e  i n  t h e  b u i l d i n g  h e l p  h e r  w i t h  s m a l l e r  t h i n g s .  N o  h o p e ,  n o  s o l u t i o n 
v i s i o n .  T h e  w o m a n  s a y s  t h a t  s h e ’ d  r a t h e r  c o m m i t  s u i c i d e  t h a n  p l a c i n g  t h e  c h i l d r e n  i n 

a n  i n s t i t u t i o n .  N a r r a t o r :  “ D o n ’ t  f o r g e t ,  i t  c a n  h a p p e n  w i t h  a n y  o f  u s . ” 
3 .  A  l o o k - a l i k e  o f  K a t a l i n  K a r á d y ,  a  o n e - t i m e  d i v a . 
4 .  A  m o n k  i n  C s í k s o m l y ó  ( R o m a n i a )  l i v e s  b y  h i m s e l f .  N a r r a t i o n :  “ H e  h a s  f o u n d 

s p i r i t u a l  p e a c e . ” 

A u g u s t  1 1 t h ,  S a t u r d a y                                              
F ó k u s z  P l u s s z :  T h e  s e c r e t  o f  N o m i :  a  h e a l i n g  j u i c e  m i x t u r e  o r  f r a u d u l e n t  m a r k e t i n g . 

A u g u s t  1 2 t h ,  S u n d a y                                      
F ó k u s z  P o r t r é  ( P o r t r a i t ) :  M r .  S z i l v e s z t e r  S z á n t ó  l i v e s  i n  a  f a r m  w i t h  h i s  f a m i l y ;  h e  i s 

3 0  y e a r s  o l d e r  t h a n  h i s  w i f e ,  a n d  h i s  s o n  h a s  a  s k i n  d i s e a s e  c a l l e d  á l l a t b ô r  “ a n i m a l 
s k i n ” :  t h e  b o y ’ s  l e g  i s  c o v e r e d  w i t h  t h i c k  b l a c k  h a i r ;  a l s o  t h e r e  i s  a  d a n g e r  o f  s k i n 

c a n c e r .  T h e y  l i v e  i n  r a t h e r  s e v e r e  c i r c u m s t a n c e s .  A f t e r  t h e  i n t r o  p i c t u r e ,  t h e  m a n  a n d 
h i s  s o n  a r e  i n  t h e  F ó k u s z  s t u d i o ,  t a l k i n g  w i t h  a n c h o r  A n i k ó  M a r s i . 

C l o s e  d e s c r i p t i o n  o f  t h e i r  p o v e r t y .  P a r e n t s  l o s t  2 0  k g  w e i g h t  b e c a u s e  t h e y  h a v e  h a d 

n o t h i n g  t o  e a t .  T h e  m a n  c o l l e c t s  f i s h  b a i t  ( a s  a  s o u r c e  o f  i n c o m e ) .  T h e  d i s c u s s i o n  i s 
a b o u t  t h e  p o s s i b l e  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  b o y ’ s  d i s e a s e  ( M a r s i :  M a y  w e  c a l l  i t  a 
d i s e a s e  a t  a l l ? ) ,  a n d  t h e i r  h o p e l e s s  f i n a n c i a l  c i r c u m s t a n c e s .  T h e  f a m i l y  h a s  c o l l e c t e d 
m o n e y  f o r  t h e  b o y ’ s  p r e v i o u s  o p e r a t i o n ,  b u t  t h e y  n e e d  m u c h  m o r e .  L A É T ,  a  p o v e r t y 

r e l i e f  N G O  a n d  a  K e c s k e m é t  p h y s i c i a n  h e l p e d  t h e m  a  l o t . 

A u g u s t  1 3 t h ,  M o n d a y                                                
1 .  A n  i n f a m o u s  a r m e d  r o b b e r - m u r d e r e r  h a s  c o m m i t t e d  s u i c i d e  i n  t h e  p r i s o n . 
2 .  T h e  m a r r i a g e  o f  a  C a t h o l i c  a r c h b i s h o p  a n d  a  M o o n e y  w o m a n . 
3 .  A  r e p o r t  a b o u t  t h e  a d o p t i o n  o f  a  g i r l  w h o  w a s  r a i s e d  b y  h e r  g r a n d p a r e n t  b u t  d e c i d e d 

t o  l e t  s o m e o n e  t o  a d o p t  h e r .  H a p p y  e n d . 
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A u g u s t  1 4 t h ,  T u e s d a y                                                
1 .  U S  s c i e n t i s t s ’  n e w  m e d i c a t i o n  a g a i n s t  l e u k e m i a . 
2 .  D i v e r ’ s  e x p e d i t i o n  ( m i d d l e  c l a s s  p r o f e s s i o n a l s )  i n t o  a  s h i p w r e c k  “ S z t  I s t v á n 

b a t t l e s h i p ”  o n  t h e  A d r i a t i c .  D a n g e r s  a n d  a d v e n t u r e s . 
3 .  A  h a p p y  c o u p l e :  A  2 0 2  c m  t a l l ,  f o r m e r  b a s k e t b a l l  p l a y e r  w o m a n  a n d  h i s  m u c h 

s m a l l e r  h u s b a n d .  T h e y  w o r k  i n  a  c i r c u s  c o m p a n y  a n d  p e r f o r m  f u n n y  s c e n e s  o n  t h e 

s t a g e  ( b a s e d  o n  t h e i r  h e i g h t  d i f f e r e n c e ) . 

A u g u s t  1 5 t h ,  W e d n e s d a y                                          
1 .  B a r e f o o t  w a t e r - s k i i n g .  M i d d l e  c l a s s  f u n . 
2 .  F i r e  i n  a  B u d a p e s t  a p a r t m e n t  b u i l d i n g  ( p r i v a t e  V H S  r e c o r d i n g s  a b o u t  t h e 

c a t a s t r o p h e ) . 

3 .  N a t a l i a  O r e i r o ,  a n  A r g e n t i n e  s o a p  o p e r a  s t a r  i n  B u d a p e s t . 
4 .  A  s e r i o u s l y  i l l  c h i l d  n e e d s  h e a r t  a n d  l u n g  t r a n s p l a n t ,  l o w e r  m i d d l e  c l a s s  f a m i l y . 

( F e l i r a t o s  t r i k ó )  D i l e m m a  e x p r e s s e d :  S h o u l d  s o c i a l  s e c u r i t y  s u p p o r t  ( a p p a r e n t l y ) 

h o p e l e s s ,  v e r y  e x p e n s i v e  t r e a t m e n t s ? 

A u g u s t  1 6 t h ,  T h u r s d a y                                             
1 .  A  w o m a n  i n  a  s m a l l  v i l l a g e  ( S z ô k e d e n c s )  h a s  s t o p p e d  a  r u n a w a y  c a r t  d r a g g e d  b y  a 

b e w i l d e r e d  h o r s e ,  w h i c h  w a s  a p p r o a c h i n g  t h e  v i l l a g e  p l a y g r o u n d .  S h e ’ s  g o t  s m a l l e r 
i n j u r i e s .  I n t e r v i e w e d  i n  b e d .  V e r y  p o o r  f a m i l y ,  t h e i r  o n l y  i n c o m e  c o m e s  f r o m  e l d e r 

f l o w e r s  t h a t  t h e y  c o l l e c t  a r o u n d  t h e  v i l l a g e .  S h e  w i l l  g e t  p r i z e  o f  a p p r e c i a t i o n  o f 
c o u r a g e  f r o m  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t . 

2 .  A l m o s t  e a c h  i n h a b i t a n t  i n  a  v i l l a g e  c a l l e d  I v á d  b e a r s  a  f a m i l y  n a m e  “ I v á d i ” .  T h e 

v i l l a g e  i s  a  l a r g e  f a m i l y . 
3 .  T h e r e  m i g h t  b e  m e d i c a t i o n  f o r  t h e  h u m a n  m a d  c o w  d i s e a s e . 
4 .  I l l e g a l  m i g r a n t s  a n d  t h e i r  t r a f f i c k e r s :  7 0  m i g r a n t s  w e r e  f o u n d  i n  a  f a r m . 

A u g u s t  1 7 t h ,  F r i d a y                                       
1 .  W i l d  b o a r s  d e s t r o y  u p p e r  c l a s s  v i l l a  g a r d e n s  i n  B u d a p e s t . 

2 .  A n i m a l s  m i s t r e a t e d  a n d  d i e d  i n  a  p r i v a t e  B r a z i l i a n  z o o  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 
3 .  P i l l s  f o r  w o m e n  w h o  h a v e  n o  o r g a s m .  S o f t  p o r n o  i l l u s t r a t i o n s . 
4 .  I n t e r v i e w  w i t h  G e r i  H a l l i w e l l 

A u g u s t  1 8 t h ,  S a t u r d a y                                              
F ó k u s z  P l u s s z :  R e p o r t s  w i t h  p e o p l e  w h o  w o n  l o t s  o f  m o n e y  i n  l o t t e r y  i n  t h e  p a s t . 

A u g u s t  2 0 t h ,  M o n d a y                                                
1 .  M o t o r b i k e  b a l l e t . 
2 .  S e t t l e m e n t s  o n  H u n g a r y ’ s  b o r d e r s  ( N o r t h e r n ,  S o u t h e r n ,  E a s t e r n ,  W e s t e r n  c o r n e r s , 

h i g h e s t ,  a n d  l o w e s t  p l a c e s . 
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3 .  H u n g a r i a n  é m i g r é s  h a v e  r e t u r n e d  f r o m  B r a z i l  a f t e r  d e c a d e s . 

A u g u s t  2 1 s t ,  M o n d a y                                                
1 .  L i t t l e  g i r l  w i t h  s u c c e s s f u l  h e a r t  a n d  l u n g  t r a n s p l a n t s  ( f r o m  a  m i d d l e  c l a s s  f a m i l y ) . 

2 .  T h e  W o r l d ’ s  s m a l l e s t  s c u l p t u r e  i n  J a p a n  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 
3 .  A n  e x t r e m e  s p o r t  c h a m p i o n ,  l i v i n g  i n  P a t v a r c ,  a  s m a l l  v i l l a g e  ( m i d d l e  c l a s s ) . 
4 .  A m a t e u r  s t r i p p e r . 

A u g u s t  2 2 n d ,  W e d n e s d a y                              
1 .  A m a t e u r  w e a t h e r  f o r e c a s t e r  i n  a  s m a l l  v i l l a g e .  “ M a g a  s z e r i n t  i s  m á r - m á r  m á n i á k u s 

f é r f i . ”  N a r r a t i o n :  “ J o b b ,  m i n t h a  a  k o c s m á b a  j á r n a . ”  ( A s  a n  o b v i o u s  d i c h o t o m y . . ) 
2 .  A  r e p o r t  w i t h  a  m a n  w i t h  H I V + .  L e a d :  “ C o n f e s s i n g  a b o u t  h i s  s i n s  a n d  m i s t a k e s  h e 

t e l l s  h i s  l i f e  s t o r y . ”  N a r r a t i o n :  A  s o c i a l l y  e x c l u d e d  p e r s o n .  “ T h e  w a y  d o w n  t h e 

s l o p e . ”  “ H e  h a s  f e l t  s e c u r i t y  t h e  f i r s t  t i m e  i n  t h e  p r i s o n . ”  L o o k i n g  f o r  f r i e n d s , 
s i t t i n g  i n  f r o n t  o f  R á c  b a t h ,  a  c e n t r a l  s p o t  i n  t h e  g a y  s c e n e .  E x p e r t :  A  p h y s i c i a n  f r o m 
S z e n t  L á s z l ó  H o s p i t a l .  G e n r e :  S y m p a t h y  w i t h  d i s t a n c e .  M e l o d r a m a t i c  v i s u a l 

p o r t r a y a l . 
3 .  A  c o u p l e  g r o w s  k i w i  i n  t h e i r  g a r d e n  i n  S z a r v a s . 
4 .  A  H u n g a r i a n  é m i g r é  r e t u r n s  f r o m  t h e  U S  a n d  s t a r t s  a  m a s s a g e  t h e r a p y  p r a c t i c e 

( p e n i s  e n l a r g e m e n t ) .  K é z :  k l i e n s  a  s z e x o l ó g u s n á l . 

A u g u s t  2 3 r d ,  T h u r s d a y                                             
1 .  A  H u n g a r i a n  e x p e d i t i o n  v i s i t s  n a t i v e  I n d i a n s  i n  P e r u . 
2 .  T o m a t o  t h r o w i n g  f i e s t a  i n  I t a l y . 
3 .  A  p o r t r a i t  o f  a  9 2 - y e a r  o l d  l o c a l  d o c t o r . 

4 .  L a r a  C r o f t  l o o k - a l i k e s . 

A u g u s t  2 4 t h ,  F r i d a y                                       
1 .  A  b o y  o r g a n i z e d  a n  a i d  c o n c e r t  f o r  p e o p l e  i n  t h e  f l o o d e d  t o w n s . 
2 .  B i c y c l e  t a x i  i n  B u d a p e s t . 
3 .  A  p o p  s i n g e r ’ s  p l a s t i c  s u r g e r i e s  o n  h e r  f a c e . 

4 .  R o d e o  i n  t h e  U S 

A u g u s t  2 5 t h ,  S a t u r d a y                                              
F ó k u s z  P l u s s z .  H u n g a r i a n  p o r n o  m o v i e  s t a r s 

A u g u s t  2 6 t h ,  S u n d a y                                      
F ó k u s z  P o r t r é :  M r .  K á r o l y  G á r p á r  s t a r t e d  a n  a n t i - d r u g  a w a r e n e s s  c a m p a i g n ,  a f t e r  h i s 

s o n  d i e d  a s  a  h e r o i n  a d d i c t .  M i d d l e  c l a s s  m a n  o f  e n d u r a n c e :  M e m b e r  o f  t h e  l o c a l 
g o v e r n m e n t ,  v i s i t s  s c h o o l s  t o  t a l k  w i t h  y o u n g  p e o p l e ,  s t u d i e s  t h e o l o g y .  H i s  f i l m e d 
h i s  s o n ’ s  d e a t h  b e d  w i t h  h i s  V H S  c a m e r a . 
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A u g u s t  2 7 t h ,  M o n d a y                                                
1 .  A  y o u n g  c o u p l e  m a r r i e d  o n  a  t r u c k  a t  t h e  B u d a p e s t  P a r a d e . 
2 .  P e o p l e  w h o  s u r v i v e d  a  s h o t  b y  l i g h t n i n g . 
3 .  A  m a n  i n  H e l v é c i a  h a s  b u i l t  a  t h e a t r e  b y  h i m s e l f . 

4 .  G u i n n e s s  B o o k  a t t e m p t :  Y o u n g  m e n  w a n t  t o  s p e n d  a  w e e k  o n  t h e  B u d a p e s t  F e r r i s 
W h e e l . 

A u g u s t  2 8 t h ,  T u e s d a y                                                
1 .  R e s e a r c h e r s  h a v e  i d e n t i f i e d  t h e  g e n e  o f  a g e i n g . 
2 .  A  w a t c h  r e p a i r  m a n  h a s  r e c o n s t r u c t e d  a  W u r l i t z e r  i n  S z e n t e s . 

3 .  S u m m e r  c a m p  f o r  a u t i s t i c  c h i l d r e n 
4 .  A  w a v e  o f  s u i c i d e  a m o n g  y o u n g  G e r m a n  t e e n s  i n  a  c i t y .  S a t a n i s t  p r a c t i c e s  a r e  i n 

s u s p e c t ,  H u n g a r i a n  a n d  U k r a i n i a n  e x a m p l e s  o r  a n i m a l  k i l l i n g  r i t u a l s .  ( M u s i c :  I g g y 

P o p :  N o w  I  W a n n a  B e  Y o u r  D o g . ) 

A u g u s t  2 9 t h ,  W e d n e s d a y                                          
1 .  H u n g a r i a n  D e p a r d i e u  l o o k - a l i k e . 
2 .  M o d e l  s c h o o l  i n  C a m b o d i a . 
3 .  M i n i a t u r e  c a r ’ s  r a c e . 

4 .  A  w o m a n ’ s  h u s b a n d  a n d  t w o  c h i l d r e n  d i e d  i n  a  c a r  a c c i d e n t  t h a t  s h e  h a s  s u r v i v e d 
w i t h  s e v e r e  i n j u r i e s .  S h e  h a s  s t a r t e d  a n o t h e r  l i f e ,  a d o p t e d  a  c h i l d ,  a n d  h a d  a n o t h e r 
f r o m  h i s  n e w  h u s b a n d .  “ H e l p  s h o u l d  b e  r e t u r n e d . ”  S h e  b o u g h t  a  f a r m  w h e r e  s h e 

o r g a n i z e s  w e e k e n d  a n d  s u m m e r  c a m p s  f o r  m e n t a l l y  a n d  p h y s i c a l l y  d i s a b l e d 
c h i l d r e n . 

A u g u s t  3 0 t h ,  T h u r s d a y                                             
1 .  T h e  s t o r y  o f  t h e  y o u n g  m e n ’ s  G u i n n e s s - a t t e m p t  o n  t h e  F e r r i s  W h e e l . 
2 .  S e l e c t i o n  o f  p a r t i c i p a n t s  o f  t h e  R T L  K L U B ’ s  r e a l i t y  s h o w . 

3 .  B r e a s t  f e e d i n g  c o n t e s t  i n  a  P e r u v i a n  p r i s o n  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 
4 .  H o m e l e s s  f a m i l i e s  l i v e  i n  u n u s e d  t r a i n  c a r s .  T h e y  l i v e ,  c o o k ,  s l e e p  t h e r e .  F a m i l y 

v i o l e n c e  m e n t i o n e d .  C h i l d r e n  c a r e s s  t h e  c h a r i t y  l a d i e s  w h o  l i v e  w i t h  t h e  f a m i l i e s . 

“ T h e  a d u l t s  w o r k ,  o r  l o o k  f o r  a  j o b . ” 

A u g u s t  3 1 s t ,  F r i d a y                                        
1 .  A  f o r m e r  m o d e l  i s  i n  c o m a  a f t e r  a  c a r  a c c i d e n t . 

2 .  A  n e w  l i f e  s a v i n g  v e s t  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 
3 .  O n  c l o n i n g . 
4 .  T e r r y  B l a c k ,  t h e  H u n g a r i a n  t r a n s s e x u a l  a r t i s t  h a s  a d o p t e d  a  c h i l d . 

S e p t e m b e r   1 s t ,  S a t u r d a y                              
F ó k u s z  P l u s s z :  A  r e p o r t  a b o u t  t h e  l i f e  o f  t h e  C r o w  n a t i o n  ( n a t i v e  A m e r i c a n s ) 
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S e p t e m b e r   3 r d ,  M o n d a y                                           
1 .  T h e  G u i n n e s s  a t t e m p t  o n  t h e  F e r r i s  W h e e l  h a s  b e e n  s u c c e s s f u l . 
2 .  F o r m e r  K G B  a n d  C I A  e m p l o y e e s  o r g a n i z e  b u s  t o u r s  t o g e t h e r  i n  W a s h i n g t o n ,  D . C . 
3 .  W o m e n  m u d - w r e s t l i n g  i n  y o g u r t  i n  B é k é s c s a b a . 

4 .  T r a i n i n g  c a m p  f o r  b e a u t y  c o n t e s t  p a r t i c i p a n t s . 

S e p t e m b e r   4 t h ,  T u e s d a y                                           
1 .  S h a r k s  a t t a c k  p e o p l e  i n  t h e  U S . 
2 .  A  n e w  c o n f e s s i o n a l  c h a t  s h o w ’ s  ( M ó n i k a )  b a c k g r o u n d . 
3 .  A  w e i g h t l i f t e r  w o m a n  l i v e s  i n  N a g y k ö r ü  w i t h  h e r  f o u r  c h i l d r e n ,  o n e  o f  t h e m 

s e r i o u s l y  i l l ,  s h e  r a i s e s  t h e m  f r o m  s o c i a l  a s s i s t a n c e . 

S e p t e m b e r   5 t h ,  W e d n e s d a y                                    
1 .  A  C h i n e s e  w o m a n  h a s  w o n  U S D  1 3 0 . 0 0 0  i n  t h e  C a s i n o  i n  B u d a p e s t  w i t h  a  U S D  1 

b e t . 
2 .  A  m a n  c y c l e s  f r o m  B u c h a r e s t  t o  C a n a d a  t o  c o l l e c t  f u n d s  f o r  c h i l d r e n  i n  n e e d ,  h e 

r i d e s  a  s p e c i a l ,  2  m  h i g h  b i c y c l e . 
3 .  C l i f f h a n g e r s ,  e x t r e m e  s p o r t . 
4 .  S t r a n g e  c a r ’ s  r a c e  i n  A u s t r i a . 

S e p t e m b e r   6 t h ,  T h u r s d a y                            
1 .  R u s s i a n  p h y s i c i a n s  d e v e l o p e d  a  n e w  s u r g e r y  m e t h o d  a g a i n s t  d r u g  a d d i c t i o n  ( f o r e i g n 

p r o d u c t i o n ) . 
2 .  P i g  B r o t h e r  s h o w  o n  t h e  i n t e r n e t . 
3 .  A  y o u n g  g i r l  ( 1 1 )  i s  a  t a l e n t e d  d r i v e r .  M i d d l e  c l a s s  p a r e n t s . 

4 .  T h e  E s z t e r g o m  “ i r o n  m a n ” .  V e r y  a c t i v e  s p o r t  m a n  a n d  l o c a l  p u b l i c  f i g u r e  w i t h  o n e 
o f  h i s  l e g s  l o s t . 

S e p t e m b e r   7 t h ,  F r i d a y                                             
1 .  1  m i l l i o n  c h i l d r e n  w a s  j u m p i n g  i n  E n g l a n d  t o  c h e c k  w h e t h e r  t h e y  c a n  i n d u c e  a  s m a l l 

“ e a r t h q u a k e ” . 

2 .  H u n g a r i a n  s c i e n t i s t s ’  t h e o r y  a b o u t  l i f e  o n  M a r s . 
3 .  A  H u n g a r i a n  h u n t e r  s h o t  a  e x c e p t i o n a l l y  l a r g e  l e o p a r d . 
4 .  A n  i n v e n t o r  f r o m  M a r o s v á s á r h e l y  ( T i r g u  M u r e s ,  R o m a n i a )  w i t h  h i s  i n v e n t i o n s 

( g l a s s e s  t h a t  a u t o m a t i c a l l y  w a k e  d r i v e r s  u p  i f  t h e y  f a l l  a s l e e p ,  e t c . ) 

S e p t e m b e r   8 t h ,  S a t u r d a y                             
F ó k u s z  P l u s s z :  A u t i s m .  M i d d l e  c l a s s  p a r e n t s .  Q u e s t i o n s :  W h a t  w i l l  h a p p e n  w i t h  t h e m 

w h e n  t h e y  w i l l  g r o w  u p ?  W h o  i s  r e s p o n s i b l e ?  W h i c h  i n s t i t u t i o n s  a r e  r e s p o n s i b l e ? 
W h y  a u t i s m  i s  m i s s i n g  f o r m  t h e  A c t  o n  S o c i a l  S e r v i c e s ? 

S e p t e m b e r  1 0 t h ,  M o n d a y                                          
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1 .  F e r r y b o a t  c a t a s t r o p h e  o n  t h e  D a n u b e  r i v e r  i n  S o c i a l i s m .  A u t h o r i t i e s  d e n i e d  t h e 

l o s s e s . 
2 .  A  m a n  l e a r n t  t o  f l y  w i t h  a  l i g h t  p l a n e  b y  h i m s e l f . 
3 .  S c i e n t i s t s  p l a n  t o  c l o n e  c h i l d r e n  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 

4 .  H u n d r e d s  o f  w o m e n  d o  a  w e t  T - s h i r t  d i s p l a y  a s  a n  a t t e m p t  d o  a  G u i n n e s s  r e c o r d . 

D e c e m b e r   7 t h ,  T h u r s d a y                             
1 .  D w e l l e r s  o f  a  h o u s i n g  p r o j e c t  ( f o r m e r l y  a  S o v i e t  m i l i r a t y  b a r r a c k )  i n  E s z t e r g o m 

c o m p l a i n  a b o u t  t h e  p o o r  q u a l i t y  r e c o n s t r u c t i o n .  P u b l i c  s e r v i c e  t o n e . 
2 .  A  L e b a n e s e  m a n  s p e n t  1 2  y e a r s  i n  a n  I s r a e l i  p r i s o n  w i t h o u t  l e g a l  p r o c e d u r e  ( h a n d s 

s h o w n ) . 
3 .  A  s e c u r i t y  g u a r d  o f  a  w a t e r  s u p p l y  c o m p l e x  g r o w s  b a n a n a .  A m a t e u r  p o e t  t o o ,  t a l k s 

t o  h i s  p a l m  t r e e s . 

4 .  I n  “ t r i b a l ”  t e r r i t o r i e s  i n  P a k i s t a n  p e o p l e  m a k e  t h e i r  l i v i n g  f r o m  w e a p o n  f a b r i c a t i o n 
a n d  d r u g  t r a f f i c .  “ L a w s  d o n ’ t  a p p l y  b e h i n d  t h a t  s i g n p o s t . ” 

D e c e m b e r   8 t h ,  F r i d a y                                               
1 .  T o p  l o t t e r y  r e c o r d  i s  e x p e c t e d :  H o w  c o u l d  i t  b e  s p e n t  ( l u x u r y  i t e m s  e t c . ) ? 
2 .  A n  o l d  m a n  i n  T i s z a s z e n t m á r t o n  c l a i m s  t h a t  h e  i s  a  d e s c e n t  o f  C o u n t  R á k ó c z i  F e r e n c 

I I ,  a  f a m o u s  h i s t o r i c a l  f i g u r e .  ( H a n d s  s h o w n . )  C s i r k é k  a z  u d v a r o n .  C l o s u r e :  “ I t  h a s 
b e e n  s a i d  t h a t  e v e r y o n e  i s  w h a t  h e / s h e  t h i n k s  a b o u t  h i m s e l f / h e r s e l f . ” 

3 .  J o g g i n g  w i t h  d o g ,  a  n e w  ( m i d d l e  c l a s s )  s p o r t . 

4 .  M e d i c a l  m i s t r e a t m e n t  o f  a  w o m a n ,  l o w e r  m i d d l e  c l a s s . 

D e c e m b e r   9 t h ,  S a t u r d a y                                          
F ó k u s z  P l u s s z :  C h r i s t i a n  B a r n a r d ’ s  v i s i t  i n  B u d a p e s t . 

D e c e m b e r   1 1 t h ,  M o n d a y                                          
1 .  A n  o l d  l a d y  s t a r t e d  a  h u n g e r  s t r i k e  a g a i n s t  h e r  n e i g h b o r ,  a  s m a l l  c o m p a n y .  R a t h e r 

c o n f u s i n g  s t o r y ,  i t  i s  u n c l e a r  w h o  d i d  w h a t . 

2 .  T h e  H u n g a r i a n  a r m - w r e s t l i n g  c h a m p i o n  i s  a  c h e f ,  h e  p r a c t i c e s  i n  h i s  d e c e n t  m i d d l e 
c l a s s  h o m e . 

3 .  G u i n n e s s  B o o k  a t t e m p t :  W h o  c a n  d r i n k  m o r e  b e e r  u n d e r  w a t e r  i n  a  c e r t a i n  t i m e . 
D i v e r ’ s  m i d d l e  c l a s s  s u b c u l t u r e . 

4 .  A n  a r t i s t  p u t  h i m s e l f  o n  m a i l  i n  a  b o x . 

D e c e m b e r   1 2 t h ,  T u e s d a y                                          
1 .  A  H u n g a r i a n  w o m a n  h a s  b e e n  p a r a l y z e d  a f t e r  a  c a r  a c c i d e n t  i n  t h e  U S  w h e n  s h e 

v i s i t e d  h e r  m a n  f r i e n d .  H e r  c h i l d r e n  a n d  t h e  m a n ’ s  c h i l d r e n  i n  t h e  U S  h e l p e d  t h e m  t o 
r e c o n c i l e . 
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2 .  A  p h y s i c a l l y  d i s a b l e d  ( m i d d l e  c l a s s )  m a n  i s  h e l p e d  b y  h i s  d o g .  A n  a n i m a l  b e h a v i o r 

e x p e r t  o b s e r v e s  t h e  d o g . 
3 .  A  m a n  i n  V e c s é s  h e a l s  h i s  p a t i e n t s  w i t h  h e a d  m a s s a g e . 

D e c e m b e r   1 3 t h ,  W e d n e s d a y                                    
1 .  A  N a g y k a n i z s a  p e n s i o n  o w n e r  i s  a c c u s e d  b y  s u p p o r t i n g  c r i m i n a l s  t a k e  f o r e i g n e r 

i n  a n d  o u t  o f  H u n g a r y  i l l e g a l l y . 
2 .  A  g r o u p  o f  ( m i d d l e  c l a s s )  f r i e n d s  w a t c h  a  p o p u l a r  T V  Q u i z  ( M i l l i o n a i r e )  t o g e t h e r  i n 

a  l o c a l  b a r  r e g u l a r l y ,  t h e  h o s t  o f  t h e  s h o w  ( I s t v á n  V á g ó )  v i s i t s  t h e m  a t  o n e  e v e n i n g . 
3 .  A  d e c e n t  m i d d l e  c l a s s  f a m i l y ,  t h e  w i f e  i s  a n  u l t r a - M a r a t h o n  r u n n e r . 

D e c e m b e r   1 4 t h ,  T h u r s d a y                            
1 .  C o l l e g e  s t u d e n t  ( w i t h  h i s  f a c e  f a d e d  o u t )  e x p l a i n s  h o w  t o  “ r e c y c l e ”  m o b i l e  p h o n e 

c h i p  c a r d s . 
2 .  A  C h i n e s e  b u s i n e s s m a n ,  t e r m i n a l l y  i l l  s p e n d s  h i s  l a s t  m o n t h s  w i t h  p e o p l e  t h r o u g h 

t h e  I n t e r n e t ,  t e l l i n g  t h e m  h i s  l i f e  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 

3 .  M o d e l  s c h o o l  f o r  c h i l d r e n .  T h e  d a r k  s i d e  o f  t h e  p r o f e s s i o n .  E x p e r t :  P s y c h o l o g i s t . 
4 .  A  l i t t l e  g i r l ’ s  f a t h e r  d i e d  a n d  s h e  i n h e r i t e d  n o t h i n g  b u t  a  l a r g e  d e b t .  L e g a l  p r o c e d u r e . 

E x p e r t :  L a w y e r . 

D e c e m b e r   1 5 t h ,  F r i d a y                                             
1 .  A  p s y c h o l o g i c a l  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  W i n n i e - t h e - P o o h  s t o r y . 

2 .  A  R o m a n i a n  a r t i s t  i n  T o r d a  d o e s  a n d  d i s p l a y s  h i s  a r t  ( p a i n t i n g  a n d  s c u l p t u r e s )  i n  t h e 
l o c a l  g a r b a g e  d u m p .   H e  s a y s :  “ I  f i g h t  a g a i n s t  m e d i o c r i t y . ”  H i s  a r t  i s  “ a 
d e m o n s t r a t i o n  a g a i n s t  m i s e r y  a n d  o p p r e s s i o n . ”  E a c h  d a y  t h e  g a r b a g e  i s  d i f f e r e n t , 

t h e r e f o r e  t h e  a r t  i s  d i f f e r e n t .  N a r r a t o r :  “ T h e r e  i s  a s  m u c h  a r t  i n  t h e  w o r l d  a s  m u c h 
g a r b a g e  t h e r e  i s ,  b u t  t h e r e  i s  o n l y  o n e  t i m e  o f  a r t  o f  t h i s  k i n d  a n d  i t  b e l o n g s  t o  h i m . ” 

3 .  B a l l o o n - i m p l a n t  t o  o b e s e  p e o p l e ’ s  b e l l y  h e l p s  t h e m  t o  l o s e  w e i g h t .   A  l o w e r  m i d d l e 

c l a s s  p a t i e n t  e x p l a i n s  h i s  c a s e ,  h o w  h e  d e s t r o y e d  a l l  t h e  f u r n i t u r e  a t  h o m e .  T h e 
v i e w e r  c a n  l o o k  i n t o  t h e  p a t i e n t ’ s  b e l l y  w i t h  a  f i b e r  o p t i c s  c a m e r a .  N a r r a t o r  e x p l a i n s 
t h a t  f a t  p e o p l e  s u f f e r  f r o m  l a c k  o f  s e l f - c o n f i d e n c e . 

4 .  A  c r o c o d i l e -  a n d  s n a k e - t a m e r  f r o m  F l o r i d a . 
D e c e m b e r   1 6 t h ,  S a t u r d a y                            
F ó k u s z  P l u s s z :  S W A T - t e a m  ( c o m m a n d o )  w o r l d  c h a m p i o n s h i p  i n  t h e  U S . 

D e c e m b e r   1 8 t h ,  M o n d a y                                          
1 .  B a t  i n v a s i o n  o n  t h e  b a l c o n y  o f  a  m i d d l e  c l a s s  f a m i l y  i n  D i ó s g y ô r .  T h e  1 5 0  b a t s  w e r e 

t a k e n  t o  a  c a v e . 

2 .  A  m a n  s p e n d s  h o u r s  i n  a  c a g e  w i t h  s n a k e s  i n  S o u t h  A f r i c a . 
3 .  A  f o r t u n e  t e l l e r  w o m a n  t e l l s  c l i e n t s  w h a t  k i n d  o u r  h a i r d o  t o  c h o o s e . 
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4 .  A l l  t h e  w o m e n  i n  a  s m a l l  v i l l a g e ,  K e h i d a k u s t á n y  d o  a e r o b i c .  T h e i r  t r a i n e r  i s  a  7 6 

y e a r  o l d  w o m a n .  A l l  t h e  v i l l a g e r s  a t t e n d  t h e i r  g a l a  w h e n  t h e y  d o  a  s h o w .  “ I m á d j u k 
e z t  c s i n á l n i .  H á t  e n é l k ü l . .  Ü l j e k  l e  a  t é v é  e l é  é s  m a j s z o l j a m  a  m é z e s p u s z i k a t ? ” 

D e c e m b e r   1 9 t h ,  T u e s d a y                                          
1 .  A  g e n e  i s  m i s s i n g  f r o m  5 6 %  o f  H u n g a r i a n s .  E x p e r t :  D r .  C z e i z e l . 
2 .  J a p a n e s e  a r t i s t  c a r v e s  m i n i a t u r e  B u d d h a s . 

3 .  A  m a s o n  i n  p o s t - w a r  B o s n i a  i n v e n t e d  a  n e w  t y p e  o f  b r i c k  t h a t  n e e d s  n o  m o r t a r . 
4 .  M y s t e r i o u s  s t o n e s  a n d  w a l l s  i n  t h e  P i l i s  m o u n t a i n s ,  “ t h o r n e d  c r o s s ” .  E x p e r t s : 

K o v á c s  A n d r á s  é s  P a p p  G á b o r .  “ T w i l i g h t  Z o n e ” - k i n d  r e p o r t i n g .  A f t e r  s h o o t i n g  t h e 

s t o n e  c r o s s  b y  t h e  c a m e r e  ( b y  F ó k u s z  s t a f f ) ,  a  g h o s t - l i k e  f i g u r e  a p p e a r s  o n  t h e 
s c r e e n . 

D e c e m b e r   2 0 t h ,  W e d n e s d a y                                    
1 .  T h e  B a l k a n  H e a r t b r e a k e r .  1 6 1  w i v e s  i n  5 5  y e a r s .  G u i n n e s s  B o o k . 
2 .  A  m a n  f r o m  t h e  L u x e m b u r g  m i l i t a r y  c h a n g e d  h i s  g e n d e r . 

3 .  M e d i c a l  m i s t r e a t m e n t .  N a r r a t o r :  “ A  h o r r i f y i n g  s t o r y . ”  A  b o y  f e l l  i n t o  c o m a  d u r i n g 
t h e  m e d i c a l  t r e a t m e n t  i n  a  P é c s  h o s p i t a l .  P a r e n t s  ( m i d d l e  c l a s s  R o m a )  c l a i m  t h e 
d o c t o r ’ s  r e s p o n s i b i l i t y  w h o  d i d n ’ t  c o m e  i n  t i m e .  H o s p i t a l  a d m i n i s t r a t o r s  r e j e c t  t h e 

p a r e n t s ’  c l a i m ,  a n d  s u g g e s t  t h a t  p a r e n t s  s h o u l d  p l a c e  t h e i r  c h i l d  i n  a  s p e c i a l 
i n s t i t u t i o n .  E x p e r t :  P a r e n t s ’  l a w y e r .  P u b l i c  i n t e r e s t  t o n e . 

D e c e m b e r   2 1 s t ,  T h u r s d a y                            
1 .  C o m p u t e r  p r o g r a m  f o r  v i s u a l l y  i m p a i r e d  p e o p l e . 
2 .  S t r i p p e r s ,  a s  a  p r e s e n t  f o r  e m p l o y e r s  o f  a  N o r w e g i a n  c o m p a n y  a t  a  c o r p o r a t e  p a r t y 

( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 
3 .  A  g r o u p  o f  f a m i l i e s  r e - s t a g e  t h e  B e t l e h e m  s t o r y  i n  P ü s p ö k l a d á n y . 
4 .  F o r t u n e  t e l l i n g  f r o m  b u t t o c k  s h a p e  i n  E n g l a n d  ( c l o s e  n u d e  p i c t u r e s )  ( f o r e i g n 

p r o d u c t i o n ) . 

D e c e m b e r   2 2 n d ,  F r i d a y                                            
1 .  A  p r i v a t e  i n d i v i d u a l  ( A u n t  V i k i )  r e p a i r e d  t h r o w n  a w a y  d o l l s  a n d  t o o k  t h e m  t o  a 

f a m i l y  s h e l t e r  ( i n  K i s k u n m a j s a )  f o r  p o o r  f a m i l i e s  “ P e o p l e  w h o  h a d  b e c o m e  s o c i a l l y 
e x i l e d  b y  t h e i r  f a t e ”  a s  C h r i s t m a s  p r e s e n t ,  s u p p o r t e d  a l s o  b y  l o c a l  e n t r e p e n e u r s . ” 
C o m m e n t a t o r :  p r e s e n t s  a r e  “ t o  f o r g e t  t h e i r  p a s t . . ” .  C h a r i t y  c l a s s i c . 

2 .  M a d o n n a ’ s  w e d d i n g  p a r t y  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 
3 .  M r .  R á c z  f r o m  K o l o z s v á r  ( C l u j - N a p o c a ,  R o m a n i a ) ,  t h e  h u m a n  m a g n e t . 
4 .  C h r i s t m a s  s t r i p  s h o w .  “ L o v e ,  s e x u a l i t y ,  C h r i s t m a s ” .  “ S e x  u n d e r  t h e  C h r i s t m a s  t r e e . ” 

D e c e m b e r   2 3 r d ,  S a t u r d a y                            
F ó k u s z  P l u s s z :  H u n g a r i a n s  l i v i n g  a b r o a d . 

1 .  A  y o u n g  m a n  l i v i n g  i n  C u b a  ( n u d e  p i c t u r e s ) . 
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2 .  A  w o m a n  l i v i n g  o n  t h e  S e y c h e l l e s  I s l a n d s . 

D e c e m b e r   2 5 t h ,  M o n d a y                                          
L o n g e r ,  C h r i s t m a s - t u n e d  l e a d  o n  h o m e l e s s  p e o p l e . 

-  C h r i s t m a s  d a y  f o r  h o m e l e s s  p e o p l e  i n  B u d a p e s t .  S c e n e s : 
§  S h o p p i n g  m a l l  ( M a m m u t )  s h o p p e r s  a n d  h o m e l e s s  p e o p l e ’ s  p i c t u r e s  m i x e d . 
§  S o u p  k i t c h e n  ( b y  H a r e  K r i s h n a  a c t i v i s t s )  a t  a  m a i n  s q u a r e  ( B l a h a  L u j z a  t é r ) . 

§  A  h o m e l e s s  m a n  t a l k s  a b o u t  w h e r e  h e  p l a n s  t o  s p e n d  t h e  n i g h t . 
§  S a l v a t i o n  A r m y ,  X m a s  c e l e b r a t i o n  w i t h  h o m e l e s s  m e n ,  s i n g i n g  t o g e t h e r . 
§  M e t r o  s t a t i o n  c l o s e d  i n  t h e  a f t e r n o o n . 

§  T û z o l t ó  S t r e e t  c h i l d r e n ’ s  c l i n i c .  A  m a n  c r i e s  w i t h  s i c k  c h i l d r e n . 
§  K e l e t i  r a i l w a y  s t a t i o n :  S e c u r i t y  g u a r d :  “ T o d a y  w e  d o n ’ t  s e n d  o f f  t h e  h o m e l e s s . ” 

S t a t i o n  b u f f e t :  T o d a y  w e  s e l l  5 0 %  m o r e  a l c o h o l .  A  p r i v a t e  i n d i v i d u a l  b r o u g h t  b e a n 

s o u p  f o r  t h e  h o m e l e s s . 
§  A m b u l a n c e  c l i n i c :  “ T h e r e  a r e  m o r e  s u i c i d a l  a t t e m p t s  o n  a  d a y  l i k e  t h i s . ” 
§  S t .  S t e p h e n ’ s  c a t h e d r a l :  M i d n i g h t  m a s s . 

§  T h e  r e p o r t e r  w r a p s  u p  t h e  r e p o r t  o n  t h e  s t r e e t . 
C h r i s t m a s  i n  a n  o r p h a n a g e  i n  D é v a  ( R o m a n i a ) ,  F ó k u s z  p r o d u c t i o n .  A  F r a n c i s c a n  p r i e s t 

e s t a b l i s h e d  t h e  s h e l t e r .  T h e  c h i l d r e n ’ s  p a r e n t s  a r e  p o o r  a n d / o r  s i c k ,  o r  t h e y  w o r k  a n d 

t h e r e f o r e  t h e y  a r e  u n a b l e  t o  t a k e  c a r e  o f  t h e i r  c h i l d r e n .  C h i l d r e n  s p e n d  t h e  n i g h t s  a t 
f o s t e r  p a r e n t s .  C h r i s t m a s  e v e n i n g  t o g e t h e r ,  t h e y  s i n g  a n d  g e t  p r e s e n t s .  I d e a l  t y p i c a l 
p o r t r a y a l :  P o o r  c h i l d r e n  g e t  p r e s e n t s  a t  X m a s  e v e n i n g . 

D e c e m b e r   2 6 t h ,  T u e s d a y                                          
•  F a m i l y  c o n f l i c t .  F a t h e r  s e a r c h e s  f o r  h i s  d a u g h t e r  w h o  w a s  t a k e n  a w a y  b y  t h e  m o t h e r 

f i r s t  a n d  t h e n  s h e  p l a c e d  h e r  i n  a n  o r p h a n a g e .  T r i a l . 
• A horse watches TV in the family’s living room (US production).
•  A n  e n c o u n t e r  o f  t h r e e  y o u n g  w o m e n ,  g r e w  u p  t o g e t h e r  i n  a n  o r p h a n a g e ,  a n d  a s 

t r o u b l e d  t e e n s  ( a  m e m b e r  o f  a  c a r  t h i e f  g a n g ,  a  p r o s t i t u t e ,  a n d  a  d r u g  a d d i c t )  n o w 
t h e y  h a v e  f o u n d  a  d e c e n t  l i f e .  H a p p y  e n d ,  X m a s . 

•  M a n  i n  c o m a  i s  t a k e n  c a r e  o f  b y  h i s  w i f e  f o r  y e a r s .  “ T h e  p o w e r  o f  l o v e . ” 

D e c e m b e r   2 7 t h ,  W e d n e s d a y                                     
•  P o s t m a n  f r o m  P é c s  a s  a n  e x o r c i s t ,  h e  h e a l s  p e o p l e . 
•  P e n g u i n s  i n  t h e  T o k y o  Z o o  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 

•  A n  O l y m p i c  g o l d  m e d a l l i s t  ( M e l b o u r n e )  r e t u r n s  t o  H u n g a r y  a f t e r  d e c a d e s  o f  e x i l e . 
- A snake swallowed a coat (foreign production).

D e c e m b e r   2 8 t h ,  T h u r s d a y                            
1 .  T w o  H u n g a r i a n  m e n  ( t r u c k e r s )  i m p r i s o n e d  i n  R o m a n i a ,  c o n t r o v e r s i a l  l e g a l 

p r o c e d u r e .  P U B L I C  I N T E R E S T  S T O R Y 

2 .  F e n g  S h u i  –  i n  s t o r e s .  L a w y e r ’ s  o f f i c e . 
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3 .  F e m a l e  s i n g e r  h a s  t o  g a i n  w e i g h t .  P i c t u r e s  o f  a  n a g y  z a b á l á s . 

4 .  A  r e p o r t  a b o u t  a  m a n  w h o  g r e w  u p  i n  a n  o r p h a n a g e  a n d  n o w  s u p p o r t s  o r p h a n s  a n d 
h o m e l e s s  c h i l d r e n .  D e c e n t  m i d d l e s  c l a s s  w i t h  u n i v e r s i t y  d e g r e e ,  w e a r i n g  a  s u i t . 
C r e d o  ( h i t v a l l á s ) :  “ . . n e m  t ö r ô d t e m  b e l e . ”  B l a c k  a n d  w h i t e  i l l u s t r a t i o n  p i c t u r e s  a b o u t 

c h i l d r e n  i n  o r p h a n a g e s .  W i f e :  P r a i s i n g  w o r d s  a b o u t  t h e  e f f o r t s  o f  h i s  h u s b a n d .  H e 
o r g a n i z e s  a  s u m m e r  c a m p  f o r  o r p h a n s .  D o e s  s p o r t s  ( p i n g  p o n g )  w i t h  h o m e l e s s 
c h i l d r e n .  H e  p l a n s  t o  g e t  a  t h i r d  d e g r e e  a n d  t o  s e t  u p  a  f o u n d a t i o n  f o r  c h i l d r e n . 

P e r s o n a l  e n d u r a n c e  s t r e s s e d . 

D e c e m b e r   2 9 t h ,  F r i d a y                                             
1 .  P i g  k i l l i n g  f a m i l y  f e a s t  i n  G a r a  ( s m a l l  v i l l a g e ) .  S c a r e d  o f  t r i c h i n e l l o s i s ,  a  d a n g e r o u s 

b a r t e r i a l  i n f e c t i o n  a s s o c i a t e d  w i t h  r a w  m e a t .  . 
2 .  U n d e r w e a r  e x h i b i t i o n  ( R u s s i a n  p r o d u c t i o n ) . 

3 .  B o y  h i t  b y  2 2 0 0 0 0  V o l t s  i n  K e r e c s e n d .  M i r a c u l o u s  s u r v i v a l .  “ L o v e  h a s  b r o u g h  h i m 
b a c k . ”  H i s  g i r l f r i e n d .  T o r t u r e d  b o d y . 

4 .  B e u a t y  c o n t e s t  f o r  m o t h e r s .  T h e  w i n n e r  i s  a n  u p p e r  m i d d l e  c l a s s  w o m a n  ( p h y s i c i a n ) , 

s h e  h a s  f o u r  c h i l d r e n . 

D e c e m b e r   3 0 t h ,  S a t u r d a y                            
F ó k u s z  P l u s s z 
§  H u n g a r i a n  N o b e l  P r i z e  L a u r a t e s 
§  A m a t e u r  i n v e n t o r s :  T a n d e m  s k i .  V i s u a l l y  i m p a i r e d  m a n  b u i l d s  a  c a r .  B y c i c l e  w i t h 

u m b r e l l a .  E t c . 
D e c e m b e r   3 1 s t ,  S u n d a y                                            
F ó k u s z  “ S l u s s z ” .   F u n n y  r e p o r t s  f r o m  2 0 0 1 .  H u n g a r i a n  F u l l  M o n t y . 

2 0 0 2 

J a n u a r y  1 s t ,  M o n d a y                                                
1 .  M a r r i e d  a t  N e w  Y e a r ’ s  E v e . 
2 .  F o r e i g n  F ó k u s z  r e p o r t  s i t e s  f r o m  2 0 0 1 :  M i l a n  ( t h e  k i s s  c o l l e c t o r  m a n ) .  L o n d o n  E y e . 

M e x i c o .  B e r l i n . 

J a n u a r y  2 n d ,  T u e s d a y                                                 
S p e c i a l  e d i t i o n :  J i m m y  Z á m b ó ,  ( a  H u n g a r i a n  p o p  s t a r )  k i l l e d  h i m s e l f  b y  a c c i d e n t . 

J a n u a r y  3 r d ,  W e d n e s d a y                              
1 .  M i x e d  u p  t a p e s  i n  t h e  v i d e o  s t o r e .  ( P o r n  t a p e  i n  t h e  c h i l d - c a r t o o n  b o x . )  L o w e r 

m i d d l e  c l a s s  f a m i l y . 

2 .  T r a i n i n g  f o r  m i n e - r e l a t e d  d i s a b l e d  p e o p l e  i n  C a m b o d i a  ( s e l f - e s t e e m  s t o r y ) . 



9 1 

3 .  B a r b e r  r e t i r e s  a f t e r  6 6  y e a r s  o f  w o r k . 

4 .  M e d i e v a l  v i l l a g e  i n  t h e  U S  ( t o u r i s t  a t t r a c t i o n ) 

J a n u a r y  4 t h ,  T h u r s d a y                                              
1 .  S i c k  c h i l d  ( w i t h  n y i t o t t  g e r i n c ) 
2 .  L i m a  ( P e r u )  w o m a n  w i t h  b e e s  ( c o v e r i n g  h e r  b o d y )  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) 
3 .  E n g l i s h  w o m a n  h a s  t u r n e d  h e r  L a d a  i n t o  a  v i r á g t a r t ó  ( f o r e i g n  p r o d u c t i o n ) . 

4 .  F a s h i o n  s h o w ,  w o m e n  d r e s s e d  i n  f o o d  ( p i z z a  e t c . ) ,  c h i l d  m o d e l s . 
5 .  U S  s i s t e r s  i n v e n t e d  a  p u m p  t h a t  h e l p  w o m e n  t o  r e a c h  o r g a s m . 

J a n u a r y  5 t h ,  F r i d a y                                       
1 .  H e a r i n g  i m p a i r e d  w o m a n  n o w  h e a r s :  a  c h i p  i n  h e r  h e a d . 
2 .  A  F r e n c h  c u k r á s z  m a k e s  c o o k i e s  o f  c i g a r  t a s t e . 

3 .  O l d  A m e r i c a n  c a r s  i n  C u b a . 
4 .  H y m e n  o p e r a t i o n  ( t o  f i x  i t  f o r  y o u n g  w o m e n  b e f o r e  m a r r i a g e ) ,  f o r e i g n  p r o d u c t i o n . 
5 .  

J a n u a r y  6 t h ,  S a t u r d a y                                              
F ó k u s z  P l u s s z :  T r a n s s e x u a l  p e o p l e . 
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A p p e n d i x  3 :  A c k n o w l e d g e m e n t s 

T h e  a u t h o r  w i s h e s  t o  e x p r e s s  h i s  g r a t i t u d e  f o r  t h e  f o l l o w i n g  i n d i v i d u a l s  a n d 
o r g a n i z a t i o n s ,  w h o  h a s  p r o v i d e d  g e n u i n e  s u p p o r t  w i t h  t h i s  e n t e r p r i s e : 

-  t o  b e  d o n e  l a t e r . 


