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Acceptind ideea ca orice comunitate (locald) se configureaza si spatial, cd printr-o
structurd spatio-temporala sd-si poatd pastra caracteristicile definitorii, avem explicatia
faptului de ce, incepand cu anii 60 ai secolului trecut, regionalismul/regionalizarea a
devenit o temd disputatd si abordatd de catre o serie de discipline(regionalismul ca tema
prioritara a dezbaterilor politice, poate fi considerat un fel de barometru politic). Spatiul
post-totalitar prezinta, cum se intampld in foarte multe imprejurari si cazuri legate de
tranzitia pe care o parcurge, simptome acute privind abordarea temei, in primul rand
datoritd incdrcaturii istorice pe care conceptul regionalist o are de integrat in cele mai
diverse interpretari (actualmente lumea globalizata).

Abordarea politicd poate avea in subsidiar latura ideologica si, in continuarea acesteia,
cea cultural-traditionala, adicd cea identitard. Abordarea administrativd ne conduce spre
cea juridico-legislativd cu aspecte ce vizeaza si o istorie locald a institutiilor publice.

Abordarea economica nu poate eluda si nu poate fi desprinsd de analiza unor aspecte
sociale, de la cele demografice pana la cele ale retelelor de comunicare. Aceste abordari
ce-si propun respectarea anumitor limite disciplinare, pot si trebuie completate cu cele
datorate anumitor procese generale ale prezentului : unificarea si integrarea europeand,
problemele fundamentalismului si ale unor religii de stat sau, nu in ultimul rand, de
fenomenele legate de siricie si de migrationismul economic.in aceste conditii, ne place
sau nu ne place, statul trebuie sa intervind cu resurse financiare insemnate pentru
combaterea sardciei si reducerea dezechilibrelor, cu masuri concrete impotriva
injustitiei si polarizarii intre bogati si saraci care s-a accentuat si in Romania. Reducerea
decalajelor, dezvoltarea armonioasd presupun, in principal, programe noi, surse
financiare suplimentare si oameni noi pentru implementarea programelor de dezvoltare
regionala.

In acest sens o politicd regionald ancoratd in realitatea romaneascd cu institutii noi si
sanatoase, poate aduce un suflu nou pe linia convergentei noastre catre Uniunea

Europeana.

Devine imperativa operationalizarea unor elemente legate de unitate/diversitate, trenduri
economice §i caracteristici geografico — spatiale, care, fiecare in parte si toate la un loc,
(re)dau complexitatea regionalismului.

Regionalismul devine, lintr-o serie de tari din zona, o piatrd de iincercare atit sub aspect
teoretic cat si practic, dar nu din cauza complexitatii evocate. Regionalismul scoate la
iveald din zona gri a constiintei cotidiene, uneori cu un contur destul de puternic,



momente $i procese cultural-identitare, cu o fincarcaturd emotionald extraordinara, din
care motiv o serie de dezbateri pe aceastd tema se sting iinainte de a se configura.

Politica regionala poate fi apreciata si din perspectiva utilizarii de catre autoritatile
publice centrale si locale, a resurselor de care dispun; combinatii de instrumente de
politica economica si financiara n scopul stimularii investitiilor, crearii de noi locuri de
munca si al imbunatatirii conditiilor de viatd, intr-o regiune/teritoriu anume. Asemenea
instrumente de politicd economica acopera o plaja larga, de la cele cu caracter general ca
de pilda, cadrul legal destinat sd sustind dezvoltarea, reglementarile economice ale unor
masuri specifice, ca de exemplu, ajutorul de stat acordat firmelor, cu scopul de a stimula
investitiile sau de a sustine proiecte de restructurare.

Ajutoarele de stat reprezintd un instrument de traditie in Europa cu rol decisiv pentru
reducerea decalajelor, un echipament de interventie al decidentilor politici de oriunde,
inclusiv in cele 25 state membre ale U.E.

Cel mai recent Raport al Comisiei pe acest subiect, State Aid Survey, aratad ca in perioada
1995-1999, ajutorul regional ( care reprezintd ajutor public acordat firmelor din
consideratii legate de politica regionald) reprezinta circa 57% din ajutorul total acordat in
U.E.

In conceptia legiuitorului roman, obiectivele politicii de dezvoltare regionala, care se
materializeaza 1n ajutoare de stat, se localizeaza in urmatoarele directii fundamentale :
e  diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea dezvoltarii
echilibrate, prin recuperarea acceleratd a Intarzierilor in dezvoltarea  zonelor
defavorizate ca urmare a unor conditii istorice, geografice, economice, sociale, politice
precum si preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre;
e  pregatirea cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de integrare in
structurile UE si de acces la Fondurile structurale si la Fondul de coeziune ale Uniunii
Europene;
o corelarea politicilor si a activitdtilor sectoriale guvernamentale la nivelul
regiunilor, prin stimularea initiativelor si valorificarea resurselor locale si regionale, in
scopul dezvoltarii economico-sociale durabile si a dezvoltarii culturale a acestora;
o stimularea cooperdrii interregionale, interne i internationale, a celei
transfrontaliere, inclusiv 1n cadrul euroregiunilor, precum si participarea regiunilor de
dezvoltare la structurile si organizatiile europene care promoveaza dezvoltarea
economicad si institutionald a acestora, in scopul realizarii unor proiecte de interes
comun, 1n conformitate cu acordurile la care Romania este parte.

Dezechilibrele economice si sociale mostenite de la sistemul centralizat — planificat (de
comandad) s-au agravat in perioada tranzitiei spre economia de piata functionala, pana in
2000; in aceste conditii a aparut necesara articularea intr-un cadru propice a sustinerii
dezvoltarii regionale. Cu un P.I.B. pe cap de locuitor de numai 23-24% din media U.E. si
cu o ratd a somajului de cca 7% Romania are nevoie astdzi de o dezvoltare regionala si
ajutoare de stat in volum crescand.



In contextul pregatirilor pentru aderare in 2007 (cap. 21 — Dezvoltare Regionald si
Coordonarea instrumentelor structurale fiind inchis in mod provizoriu in septembrie
2004), intr-o tard in care nu existd o traditie consolidatd in domeniul dezvoltarii
regionale si cu resurse limitate pentru interventii structurale, atit de necesare, Legea
nr.315/28 iunie 2004 reprezinta un progres deosebit de important.

In aceastd lege sunt stabilite in mod clar obiectivele, competentele, instrumentele
specifice pentru dezvoltarea regionald si cadrul institutional viabil care se aplica din 29
septembrie 2004.

Principiile de bazi ale legii sunt subsidiaritatea, descentralizarea si parteneriatul. In
capitolul II al legii sunt prezentate regiunile de dezvoltare In concordantd cu obiectivele
de coeziune economicd si sociald, pentru care Institutul European din Roménia a
efectuat studii de impact.

De mentionat cd in domeniul dezvoltarii regionale functioneazd Agentiile pentru
dezvoltare regionala care sunt organisme neguvernamentale, nonprofit, de utilitate
publica, dar cu personalitate juridica. Directorul agentiei este numit prin concurs §i se
elibereaza din functie de catre Consiliul pentru dezvoltare regionala.

Programele si cheltuielile de dezvoltare regionala ale Agentiei, se finanteaza din Fondul

pentru dezvoltare regionald, care are urmatoarele surse:

- alocatii de la Fondul national pentru dezvoltare regional;

- contributii din bugetele proprii ale judetelor sau ale municipiului Bucuresti, dupa caz,
in limita sumelor aprobate, cu aceasta destinatie, prin bugetele respective;

- surse financiare atrase din sectorul privat, de la banci, investitori strani, Uniunea
Europeana si de la alte organizatii internationale .

In intentia legiuitorului semnalim rolul primordial atribuit Ministerului Integrarii
Europene in administrarea acestei legi, de mare actualitate, care nu se va mai modifica
deoarece capitolul 21 a fost inchis. De mentionat cd populatia din zonele defavorizate
pleaca, cu prioritate, sd lucreze in stdinatate (!).

Ministerul Integrarii Europene, organ de specialitate al administratiei publice centrale,
aflat 1n subordinea Guvernului, este institutia care exercitd la nivel national, atributiile si
responsabilitatea elaborarii, promovarii, coordonarii, gestiondrii, implementarii si
monitorizarii politicilor si strategiilor de dezvoltare regionald din Romania, precum si a
programelor de coeziune economica si sociald; M.LE. asigura si secretariatul Consiliului
national pentru dezvoltare regionala. In anexa Legii nr. 315/ 2004 (intrata in vigoare la 29
septembrie 2004) sunt prezentate cele 8 regiuni de dezvoltare care au in medie, fiecare,
cca 2,8 milioane de locuitori . Dupa opinia noastra, o zond de dezvoltare regionala ar fi
mai potrivitd cu 1,8 — 2 milioane de locuitori.

In incheiere prezentam cele 4 scheme de ajutor de stat de dezvoltare regionald uzitate in
Romania :



1. Zonele defavorizate -,, D - care implica folosirea de instrumente fiscale;

2. Parcuri industriale - ,, P ”- care asigura facilitati fiscale companiilor specializate din
incinta parcurilor industriale : scutiri la plata taxelor, deduceri la impozitul pe profit,
reduceri la TVA;

3. Zonele libere - ,, L ” — sunt create pe perioade determinate — maxim 49 ani si
importanta lor scade odatd cu integrarea Romaniei in U.E. in 2007;

4. Zone ,, R ”- zone de reconversie industriala si profesionald cu potential de crestere
economica.

Consiliul Concurentei manifesta o deschidere totald in vederea aplicarii imediate a Legii
nr. 315/ 2004, cunoscand rolul jucat de noile reglementari in asigurarea coerentei si
convergentei politicii regionale in cadrul U.E, pentru reducerea decalajelor si pentru o
crestere economica durabild, sanatoasa si sustenabila.

in acest sens, anul 2004, cu o crestere economica de 7,6 %, este un an de referinta
favorabil pentru incheierea tuturor celor 31 de capitole din acquis-ul comunitar; un punct
de plecare optim pentru semnarea tratatului de aderare in trimestrul I 2005, si al
integrarii noastre efective in U.E. in anul 2007.



