CONSILIUL CONCURENTEI

NOTA
privind rezultatele actiunii de monitorizare
a ajutoarelor de stat acordate in zonele defavorizate

In baza atributiilor ce-i revin prin Legea nr.143/1999, modificata si completata,
Consiliul Concurentei a efectuat in perioada septembrie — noiembrie 2004, o actiune de
verificare a agentilor economici cu certificat de investitor in zonele defavorizate, in scopul
evaluarii ajutoarelor de stat acordate acestora precum si a impactului pe care acestea l-au
produs asupra nivelului de dezvoltare economica a zonelor defavorizate.

Potrivit datelor transmise de Agentile de Dezvoltare Regionala, s-au acordat
certificate de investitor in zonele defavorizate inainte de 1 iulie 2003 (conditie prevazuta
pentru acordarea scutirii de la plata impozitului pe profit, conform prevederilor Legii
nr.571/2003 privind Codul Fiscal) unui numar de peste 2800 agenti economici.

Dintre acestia, pe baza informatiilor obtinute de pe plan local de catre
Inspectoratele teritoriale de concurenta de la Agentiile de Dezvoltare Regionala, Directiile
Generale ale Finantelor Publice, Registrul Comertului, Administratiile Financiare, au fost
verificati un numar de peste 1900 agenti economici care au beneficiat de ajutor de stat in
perioada 2000 - 2004.

Restul de aproximativ 900 agentii economici se regasesc intr-una din situatiile:
agenti economici care au intrat in lichidare judiciara; agenti economici care si-au inchis
activitatea, nemaifigurand in evidentele organelor teritoriale ale Ministerului Finantelor
Publice; agenti economici care nu au mai putut fi identificati, neregasindu-se la sediul
declarat; agenti economici dizolvati pentru nemajorare de capital social;, agenti economici
carora li s-a retras certificatul de investitor sau care, desi indeplineau conditiile, nu au
solicitat ajutor de stat.

In timpul actiunii efectuate, pe langa informatiile specifice activitatii de monitorizare
a ajutoarelor de stat, s-au mai inregistrat si alte date si informatii suplimentare referitoare
la obiectul de activitate al agentului economic verificat, numarul total de salariati, cifra de
afaceri inregistrata, date necesare determinarii dimensiunii sau categoriei de incadrare a
agentului economic verificat.

Prelucrarea si centralizarea datelor obtinute, in sensul determinarii intensitatii
ajutorului de stat, s-a realizat tinand seama de noile prevederi ale actelor normative prin
care s-au adus completari si modificari ale O.U.G. nr.24/1998, respectiv prevederile Legii
nr.239/2004 si a Legii nr.507/2004 pentru aprobarea O.G. nr.94/2004 privind
reglementarea unor masuri financiare (s-a luat in considerare valoarea ajutorului de stat
acordat incepand cu data de 2 ianuarie 2003, si costurile eligibile aferente investitiilor
realizate pana la data de 15 septembrie 2004).



In urma prelucrarii si centralizarii tuturor informatiilor si datelor obtinute de catre
echipele inspectoratelor teritoriale, s-au constatat si inregistrat urmatoarele aspecte:

- marea majoritate a zonelor defavorizate sunt foste zone miniere in cadrul carora
activitatea de minerit s-a restrans considerabil in ultimii ani si ca urmare rata somajului
atinge o cota de pana la 90% din rata somajului la nivel de judet;

- marea majoritate a societatilor infiintate in aceste zone s-au axat pe activitati in
domeniul industriei prelucratoare, respectiv exploatarea si prelucrarea lemnului, confectii
textile, fabricarea produselor de patiserie, constructii metalice, lucrari de constructii si
instalatii, comert, etc.

In judetele Maramures si Hunedoara sunt cei mai multi agenti economici cu
certificat de investitor in zona defavorizata, beneficiari de ajutor de stat. Astfel,
Maramuresul are cca 1/3 din totalul agentilor economici inregistrati, iar Hunedoara cca. 1/4
din numarul acestora.

In decurs de aproape 2 ani, respectiv 2003 si 2004, agentii economici verificati au
obtinut ajutoare de stat in vederea realizarii investitiilor in valoare de aproximativ
2.023,319 mld lei, iar pentru crearea de locuri de munca acestea sunt in valoare de
22,525 mld lei.

Fondurile nerambursabile au o pondere foarte mica, 72,643 mld lei
reprezentand cca. 2,50% din totalul ajutoarelor de stat inregistrate pe zonele defavorizate.

Ajutoarele de operare, concretizate in scutirea taxelor vamale pentru importul
materiilor prime necesare desfasurarii activitatii, au atins o valoare de 781,033 mld lei,
acestea urmand a fi oprite in cursul lunii februarie 2005.

Ponderea fiecarei categorii de ajutor de stat in totalul ajutoarelor acordate in zonele
defavorizate este evidentiata in Graficul 1.

Agentii economici care au obtinut certificat de investitor, au desfasurat activitate in
zonele defavorizate si au beneficiat de ajutoare de stat, au realizat investitii in valoare
de 25.304,102 mid. lei sub forma achizitilor de terenuri, constructii de cladiri, hale
industriale, echipamente si utilaje, precum si masini necesare desfasurarii activitatii in
zona.

Investitile realizate pana in prezent in zonele defavorizate probeaza o contributie
medie a beneficiarilor de 92%, ceea ce demonstreaza caracterul eficient al facilitatilor
acordate. Situatia comparativa a ajutoarelor primite fata de valoarea investitiilor realizate,
pentru judetele a caror zone defavorizate inregistreaza un numar de peste 100 agenti
economici cu certificat de investitor, este prezentata in Graficul 2.

De la data obtinerii certificatului de investitor in zona, agentii economici beneficiari
de ajutoare de stat au creat un numar de 44.214 noi locuri de munca reprezentand
cca.5,3% din totalul somerilor inregistrati pe tara, din care in judetul Maramures un numar
de 11.213 locuri noi, reprezentand aproape 70% din totalul somerilor inregistrati pe judet,
iar in judetul Hunedoara 8.733 locuri noi de munca, reprezentand aproape 25% din totalul
somerilor inregistrati pe judet, judet cu activitate preponderent miniera.

Din totalul celor 1907 agenti economici verificati, unui numar de 107 agenti
economici nu li se aplica prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat regional,
intrucat au obiectul de activitate al carui cod CAEN se regaseste in Anexa nr.l la
regulament, respectiv in Lista produselor agricole (Anexa | la Raport).
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Un numar de 116 agenti economici nu au efectuat investitii desi au beneficiat de
ajutor de stat (Anexa Il la Raport). Marea majoritate dintre acestia desfasoara activitati de
transport sau comert cu amanuntul. lar un numar de 143 agenti economici au depasit
limita maxima a intensitatii ajutorului de stat de care au beneficiat (Anexa Il la Raport).

Pentru cei 143 agenti economici beneficiari de ajutor de stat care au depasit nivelul
maxim al intensitatii precum si 116 agenti economici care, desi au beneficiat de ajutor de
stat, nu au realizat investitii, Consiliul Concurentei va solicita atat Agentiilor de
Dezvoltare Regionala cat si furnizorului, respectiv MFP, incetarea acordarii in
continuare a ajutoarelor de stat, conform prevederilor art.13 (1) din Legea nr.143/1999
privind ajutorul de stat, modificata si completata.

S-a realizat o evaluare aproximativa a ajutorului de stat de care mai pot beneficia
agentii economici din zonele defavorizate a caror existenta depaseste anul 2007
(cca.1500 agenti — Anexa V), rezultand o valoare de cca. 13.150 mld. lei (aproximativ 325
Mill EURO). Mentionam ca nu au fost luati in calcul potentialii beneficiari care, desi au
indeplinit conditiile prevazute de lege, pana in prezent nu au solicitat ajutor de stat.

Agentii economici nominalizati in aceasta lista vor fi monitorizati in continuare pana
la data la care vor atinge pragul maxim al intensitatii, urmand ca de la aceasta data
furnizorul sa inceteze acordarea ajutorului de stat pentru acestia.

Desi, conform prevederilor legale, ajutorul de stat sub forma scutirii de impozit pe
profit va fi acordat pe toata durata de existenta a zonei defavorizate, faptul ca acesta nu
trebuie sa depaseasca nivelul maxim admis al intensitatii, va determina reducerea in timp
a numarului beneficiarilor de ajutor de stat.

Cu toate facilitatile stabilite prin lege, situatia precara a zonelor defavorizate
afecteaza inca atractivitatea lor pentru posibili investitori, fapt ce necesita in continuare
investitii in vederea imbunatatirii infrastructurii precum si cursuri de pregatire pentru
capitalul uman local.

Aplicarea in continuare a unei politici regionale eficiente, pro-active, care sa reduca
decalajul economic existent, nu numai fata de nivelul mediu pe tara dar si fata de nivelul
mediu european, a determinat Romania sa solicite Comisiei Europene perioada de
tranzitie pentru zonele defavorizate.

Intocmit:
Diaconescu Daniel — Director
Dumitrescu Constanta — Inspector
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