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Focus: Rromii

Guvernul a pus la punct o listd cuprinzatoare de obiective pentru integrarea sociald a populatiei rrome.
Structura ei este obscurd si implementarea inceatd. Avand in vedere ca rezultatele reale se contureaza in cel
mai bun caz in viitorul indepartat, potentialul de emigrare al rromilor pare o sursa sigura de probleme cand
restrictiile cu privire la vizele pentru cetédtenii romani vor fi ridicate. Introducerea de controale obligatorii
pentru fonduri minime de célatorie la iesirea din Romania pare sd simplifice problema, dar in acelasi timp
stimuleaza trecerea ilegald a granitei.

Tratarea unei mosteniri ingrozitoare

Integrarea sociald a rromilor e o problema cu care se confruntd multe guverne din Europa Centrala si de
Est. Ea este insda cu deosebire acutda in Roméania. Conform statisticilor utilizate de Banca Mondiala,
Romania are al doilea cel mai ridicdat procentaj de rromi din intreaga regiune, si de departe cea mai mare
comunitate rroma in termini absoluti — fig 1. Tratamentul acordat minoritatii rrome este unul din cele doud
esecuri (Impreuna cu problema copiilor institutionalizati) care compromit indeplinirea de cdtre Romania a
criteriiilor politice de admitere in Uniunea Europeana.

Similar situatiei din tarile Invecinate, rromii romani se situeazd mult in urma populatiei obisnuite ca nivel
de educatie. Rata analfabetismului e ridicata, iar in practicd nu existd absolventi rromi de invatamint
superior (fig. 2). Accesul lor la serviciile de sanatate de baza e de asemenea limitat si e mai probabil ca ei
sd apeleze la serviciile de urgenta (fig. 3). Speranta de viatd e considerabil redusa fatd de cea a restului
populatiei, iar rata mortalitatii infantile e mai ridicata.

Fig. 1. Populatie rroma (mii), 1991 - 1994

Tara Populatie Populatie totala  Proportie de rromi
rroma populatia totala (%)

Albania 95 3,421 2.8

Bosnia 45 4,383 1.0

Bulgaria 750 8,459 8.9

Croatia 35 4,788 0.7

Republica Ceha 275 10,323 2.7

Ungaria 575 10,280 5.6

Macedonia 240 2,191 10.9

Polonia 45 38,446 0.1

Romania 2,150 22,761 9.4

Slovacia 480 5,345 94

Slovenia 10 1,993 04

Turcia 400 59,461 0.7

Iugoslavia 425 10,675 4.0




Fig. 2. Cel mai inalt nivel de educatie atins (procentaj din populatie)

1994 1997

Rroma Total Rroma Total
Fara educatie 36 11 42 12
gimnaziu (clasele 1- | 57 48 49 43
8)
Liceu 7 36 9 37
Postuniversitara 0 5 0.1 8

Fig. 3. Locatia tratamentului medical (procentaj de indivizi care au fost bolnavi in cursul
lunii precedente)

Nicaieri Practica Unitate Spital Altele
privata publica
primara de
sanaitate
Romanian 36.3 11.3 45.0 6.7 0.7
Hungarian 38.1 10.3 44.5 6.1 1.0
Rroma 52.5 2.2 38.1 7.2 0.0
German 43.8 6.7 48.3 1.1 0.0
Other 51.4 11.0 37.6 0.0 0.0
Total 36.9 11.1 44.9 6.5 0.7

Educatia si sanatatea reduse duc la o participare redusa in cdmpul muncii, si o ratd mai ridicata a somajului.
Saricia e raspandita — un rrom este de trei kori mai susceptibil de a trai sub limita saraciei decat romanul
mediu — vezi fig. 4. Aceastd situatie e agravatd de rata ridicatd a natalitétii rromilor — ei au cel mai mare
numar de copii dintre toate familiile de romani , ceea ce se coreleaza strans cu nivelul foarte scazut de trai —
tab 5. Pentru impresii asupra calitatii conditiilor de trai vezi tab 5 si 6.

Fig. 4. Sdricia pe etnii, (1995, 1997, % din populatie)

1995 (%)* Share 1997 (%) Share
Romani 24.5 87.4 29.7 86.6
Unguri 22.8 6.1 28.4 6.0
Rroma 76.4 5.4 78.8 6.3
Altii 23.5 1.1 32.6 1.1
Romania 253 100 30.8 100

* Datele recensamantului sunt bazate pe autoidentificare. Datele din fig.1 erau estimari ale numarului real.

Fig. 5. Dimensiunea gospodadriei si familiei (cifre 1998, valoarea medie) opus facilititilor de
apa potabila (% relativ la totalul grupului).

Dimensi Dimen | Sistem Propri Induntr 1In afara Réu Alta

unea siunea | public ul ul cladirii

ciminul  familie sistem  cladirii

ui i
Romani 2.8 2.7 45.3 2.4 3.2 48.8 0.0 0.3
Unguri 2.6 2.5 54.8 7.2 4.1 33.7 0.2 0.1
Rromi 4.4 4.2 23.5 1.0 10.1 63.4 0.6 1.4
Germani 2.2 2.1 60.7 2.5 12.3 24.6 0.0 0.0
Altii 2.7 2.6 49.6 13.0 5.9 31.1 0.0 0.4




Fig 6. Locatia facilitatilor sanitare (procent de gospodarii)

Induntru Afari Nici una
Romania 42.9 27.4 29.7
Ungaria 473 36.0 16.8
Rroma 18.6 46.6 34.8
Germania 52.5 344 13.1
Alta 38.2 51.5 10.4
Total 42.9 28.6 28.6

Cat de adecvata este strategia guvernului?

Pentru tratarea acestor probleme, guvernul a creat o dubla strategie — combaterea saraciei si eliminarea
discriminarii, sustinutd de o noud infrastructurd institutionala. Strategia e cuprinzatoare — acoperd 10 zone
de actiune, de la servicii de sanatate, educatie, siguranta sociald, protectia copilului si locuinte, la justitie si
ordine publica. Strategia a fost transformata intr-un plan de lucru detaliat, cu un calendar si responsabilitati
clare.

O directie de actiune este a-i ajuta pe rromi sa se bucure de aceleasi beneficii ca si restul populatiei romane
— de exemplu de a Imbunatati accesul lor la asigurari sociale, prin asigurarea de carti de identitate. Un alt
tip de actiuni se referd la sprijin special pentru rromi — de exemplu facilitati fiscale pentru companiile care
angajeaza rromi, sau angajarea preferentiala a rromilor in sectorul public.

Noi agen;ii guvernamentale

Infrastructura institutionald creatd pentru implementarea strategiei implica atat autoritatile locale, cat si pe
cele centrale. La nivel central, comitete ministeriale pentru tratarea problemelor rromilor au fost infiintate
in 14 ministere, fiecare condus de un secretar de stat. Un comitet mixt a fost de asemenea infiintat, care
reuneste sefii comitetelor ministeriale si reprezentanti ai ONG-urilor rrome. Secretarul de stat pentru
minoritdti prezideazd comitetul mixt, iar secretarul comitetului e subsecretarul de stat pentru problemele
rromilor.

In mod similar, birouri pentru problemele rromilor au fost infiintate la nivel judetean, in structura
prefecturilor — cel mai Tnalt reprezentant al guvernului central intr-un judet. Aceste cabinete trebuie sa fie
conduse de un etnic rrom. In plus, la nivelul comunitatilor locale exista experti rromi, functionari publici ai
primariei cu dubla subordonare — fatd de primar si fata de prefect.

Fundatii publice non-profit urmeaza sa fie infiintate in fiecare judet pentru administrarea bugetului pentru
programele rromjlor. Bugetul total al strategiei e estimat la 104.589.000 euro pentru 2002, aproximativ
70% (71.588.759 Euro) de la Uniunea Europeana si 30% (33.009.241 Euro) de la guvernul Romaniei.
Merita mentionat faptul ca, in plus fatd de aceastd mare structurd administrativd, unele ministere si-au
infiintat propriile structuri pentru tratarea problemelor rromilor. Ministerul Educatiei si Cercetarii a infiintat
functia de inspector judetean pe problemele rromilor.

Fezabilitate administrativa

Exista numeroase semne de intrebare cu pdrivire la fezabilitatea acestei abordari — strategia impune crearea
de noi corpuri administrative. Ramane de vazut cat de bine vor fi integrate aceste noi departamente in restul
aparatului birocratic. In plus, in timp ce raspunderile sunt destul de clar repartizate in guvernul central,
cooperarea administratiei locale in implementarea strategiei e mai putin clara. Expertii locali ar trebui sé se
subordoneze atat primarului, cat si prefectului. Dar ei sunt angajatii primdriei, ceea ce da primarului o
autoritate crescutd asupra lor. Oricum, primarii sunt mai sensibili la opinia publica — care e in general ostila
populatiei rrome. Un exeplu al posibilelor evolutii e propunerea primarului din Piatra-Neamt de a crea un



cartier tip ghetto pentru rromi. Primarii sunt susceptibili de a acorda atentie deosebitd prioritatilor
publicului si prin urmare s-ar putea opune canalizarii resurselor citre proiecte ce privesc rromii, in locul
unor masuri mai populare. O paralela se poate face cu cazul copiilor insitutionalizati — au fost cazuri cand
banii destinati adaposturilor pentru copii au fost canalizati catre construirea de drumuri.

Mai mult, asigurarea de personal potrivit pentru noile birouri se dovedeste deja a fi un aspect delicat. Unele
dintre functii sunt rezervate pentru etnici rromi. Dat fiind numarul scazut de absolventi rromi, aceasta
presupune uneori acceptarea de personal cu pregatire inferioara. Au existat chiar cazuri in care gasirea de
rromi pentru aceste pozitii s-a dovedit imposibild. Guvernul a lansat un program de training pentru
personalul birourilor pentru rromi, asigurat de un ONG cu experienta. E discutabil cat de mult poate un
program de training sa fie un substitut pentru un personal cu experienta si educatia necesare. Chiar cei care
asigurd trainingul au Indoieli — presedintele organizatiei a fost citatd spunand ca, daca strategia va atinge
20% din obiectivele sale, acesta ar fi un rezultat bun.

Strategia pentru Imbundtatirea situatiei rromilor are termene  strdnse, cere o bund coordonare
interguvernamentala si solicita administratiei publice sa aplice masuri complicate (asa-numita discriminare
pozitiva). Datd fiind capacitatea administrativd scdzutd a birocratiei roméanesti, implementarea corecta a
acestui plan e putin probabila.

In fine, documentul nu este o strategie in adevaratul sens al cuvantului — sunt foarte putine obiective care si
se preteze la o evaluare. Prin urmare nu se poate aprecia daci obiectivele au fost sau nu atinse. Intregul
exercitiu tinde s se transforme intr-o altd metoda inteligenta de a irosi banii de la Bruxelles. O parte din
problema se datoreaza insuficientei informatiilor despre situatia actuald a rromilor. O cercetare amanuntita
ar fi trebuit sa preceada formularea politicii.

Problema e agravati de dificultatea de a decide cine este rrom si de a evalua numdrul lor. In timp ce
majoritatea estimarilor plaseazd numarul rromilor in jurul a 1,5-2 milioane, recensamantul din 1992 a
inregistrat numai 0,4 milioane care se identificau ca atare. Aceastd nesiguranta si in special imposibilitatea
legald de a determina cine este rrom ar putea afecta serios implementarea politicii.

Combaterea saraciei

Instrumentele cele mai susceptibile de a avea un impact de dimensiuni considerabile asupra comunitatii
rrome sunt beneficiile sociale nondiscriminatorii. Din cauza sdraciei pronuntate, rromiii vor beneficias in
mare masura de noua legislatie privitoarea la venitul minim garantat, care urmeaza sa fie implementata anul
viitor (Legea 41/2001). Cel mai important semn de intrebare vizeazd fezabilitatea financiara a Intregii
scheme in anumite municipii.

in plus, deoarece sunt mai mari decit media si mai tinere, familiile rrome sunt beneficiari importanti ai
alocatiei marite pentru copii si ai ajutoarelor gcolare pentru copiii saraci (OG 237/2001).

Discriminarea pozitiva

Masurile speciale pentru rromi constituie baza strategiei si e posibil sd creeze cele mai mari probleme.
Majoritatea sunt decizii rezonabile, cum ar fi intensificarea inscrierii rromilor in fondurile de sanatate prin
asigurarea de carti de identitate. Strategia guvernului urmareste de asemenea sa reserve anumite functii
pentru rromi si sa le ofere facilitdti deosebite. Totusi, aceastd abordare trebuie sa facd fatd riscului
contestarilor politice §i legale. Data fiind ostilitatea unor segmente semnificative ale societdtii fatad de
minoritatea rroma gi faptul ca aceste masuri vin dupa ani de opozitie la discriminarea pozitiva in favoarea
minorititii maghiare, e posibil ca multi romani sa reactioneze negativ la aceasta politica. in plus, masuri
precum facilitati fiscale pentru firme care angajeaza cel putin 10% din personal dintre rromi vor trebui sa
ofere un criteriu valabil din punct de vedere legal pentru a decide dacd un anume individ care pretinde sa
fie rrom de fapt nu este.



Existd in plus o neconcordanti intre dimensiunile problemei si solutiile preconizate. In cele citeva cazuri
unde s-au stabilit obiective méasurabile, cifrele sunt modeste: de ex. Ministerul Muncii i$i propune sa ajute
3.275 de rromi sa obtind o slujba in 2001, iar 3.150 de rromi au primit buletine de identitate.

Riscuri mari in caz de esec

Intentiile guvernului sunt demne de lauda. Este totusi indoielnic ca administratia romana are capacitatea de
a le pune in practica. Mai mult, legatura cruciala dintre guvernul central si administratia locala nu e foarte
bine definitd, iar calitatea personalului angajat la nivel local ridicd probleme. Chiar dacad aceste probleme
sunt rezolvate, va lua timp ca efectele strategiei sa devina vizibile.

Conditia rromilor romani e ingrozitoare. Cu sperante reduse de imbunatétiri pe termen scurt, probabil ca ei
vor fi primii care sa profite de ridicarea restrictiilor de céldtorie in tarile Schengen. Cum eliminarea vizelor
va avea probabil loc curand, exista riscuri politice grave pentru guvern.

Guvernul ar trebui sa considere ca prioritati acele masuri care sunt usor de indeplinit si pot da rezultate
rapide. Din pacate, guvernul isi canalizeaza energia cu deosebire catre crearea unei noi structuri birocratice
- infiintarea acesteia ocupa de fapt intregime primul an in din implementarea strategiei. In plus, strategia
include o serie de masuri de discriminare pozitivd care aproape sigur vor starni opozitie politicd si s-ar
putea dovedi imposibil de implementat.

Recomandari pe termen scurt

* Politicile cu cel mai mare impact sunt cele care asigurda accesul populatiei rrome la serviciile
sociale, precum ajutoare sociale, servicii de sandtate si educatie.

+ 1In acest caz, inregistrarea rromilor la diferitele autoritati (politie, inspectoratul scolar, casa de
sandtate) va juca un rol crucial. Problema absentei de facto a statului trebuie tratatd imediat, aga
cum a fost reliefatd in timpul unui seminar asupra rromilor organizat de agentii ale ONU 1in
Bucuresti la inceputul lunii noiembrie. Aceasta se referd la situatia acelor rromi care nu sunt
inregistrati ca cetdteni romani - 1n principal pentru cad multi rromi nu isi inregistreazd copiii la
nastere, iar cei 3.150 de rromi care au primit de curdnd carti de identitate reprezintd doar o
picatura intr-o galeata de apa. Guvernul ar trebui sa acorde o atentie deosebitd acestui tip de
masuri concrete.

» Datorita trecerii la asigurarea sociald bazatd pe contributia salariald, indivizii care nu sunt nici
angajati, nici inregistrati ca cautand lucru vor cadea prin ochiurile plasei sistemului de siguranta
sociald - ei nu sunt indreptatiti nici la servicii de sdnatate, nici la pensie. Acesta e cazul multor
rromi care lucreazd in economia subterand. Pentru asemenea situatii trebuie identificate solutii cu
prioritate.

Recomandari pe termen mediu

*  Construirea de institutii §i pregatirea personalului isi au rolurile lor, dar nu pot fi unicul sau chiar
cel mai important produs al strategiei.

e Implementarea strategiei va cere o monitorizare asidud, pentru a verifica derularea corectd a
programelor, si mai ales dacd fondurile alocate autoritatilor locale nu sunt redirectionate catre alte
programe.

* O cercetare suplimentara e necesara pentru a evalua dimensiunile exacte ale problemei §i a permite
stabilirea de obiective masurabile.

+ in fine, ideile destul de confuze privind discriminarea pozitivi, care se bazeazi pe o definitie
legald a rromilor potential foarte problematicd, vor trebui regandite - de ex. conditionarea
acordarii de facilitati fiscale pentru companii in functie de numarul de angajati rromi.



