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Ezitari institutionale in reforma pensiilor

Guvernul incearca in prezent implementarea unei reforme substantiale a sistemului public de
pensii, dar rezultatele pozitive inca se lasa asteptate. Dimpotriva, planurile pentru
introducerea unui sistem suplimentar privat sunt vagi si timide. Detalii cruciale nu au fost inca
precizate, si — mai important — ponderea modesta rezervatd pentru schemele pensiilor private
in planul Guvernului va limita orice efect pozitiv pe care acestea l-ar putea avea in viitorul
apropiat.

Fig. 1. Contribuabilii la fondurile de pensii si populatia activa

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
* 8,156 7,574 6,888 6,672 6,438 6,160 5939 5597 5200 4,737 4,459
(**) 57.82 53.53 49.52 4777 4590 4376 4212 39.69 3690 33.75 31.66

(*) Contribuabili (mii)
(**) Contribuabili / populatie cu varsta intre 15 — 60 (%)

Provociri pentru sistemul public de pensii

Am anuntat anterior in aceasta publicatie ca sistemul public de pensii este marcat de o 1nalta
ratd de dependentd (numarul mare de pensionari fatd de numarul de salariati), din cauza
pensionrii premature si a sciderii numarului de contribuabili. In plus, aceasti situatie se va
inrautdti din cauza tendintelor demografice. Reluam aceste date in tabelele de mai jos.

Fig. 2. Dinamica ratei de dependenta
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Fig. 3. Numarul de pensionari raportat la populatia activa

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
™ 238 281 299 3,17 335 351 3,65 3,78 392 4,07 424

0 7 6 4 9 9 2 2 4 4 6
** 168 199 215 227 239 250 259 268 278 29.0 30.1
7 0 7 3 4 0 0 2 3 2 5

(*) Media numarului de pensionari (mii)
(**) Pensionari / populatia de varsta 15 — 60 (%)

Reforma sistemului public de pensii

O noua lege a pensiilor (19/2000) a intrat in vigoare, dupa ce a fost amendata de doua ori de
Guvern. Legea mareste gradual varsta de pensionare, elimina optiunea pensiondrii premature,
si coreleaza valoarea pensiei cu nivelul si durata contributiei, Tncurajand astfel raportarea reala
a castigurilor si ramanerea in randul populatiei active. Totusi, va mai dura pana cand noua
lege is1 va face simtite efectele. Contrar previziunilor Guvernului, deficitul bugetului social de
asigurdri a continuat sa creascd. Cea mai buna explicatie pentru aceastd tendinta este numarul



mare de indivizi care au depus cerere de pensionare sub prevederile vechii legi, inainte ca
noua legislatie sa intre in vigoare. Ne putem astepta ca acest efect sa dispara treptat, dar
rezultatele reale ale noii legislatii raiman sub semnul Intrebarii.

Ostilitatea publica

O provocare pentru legislatia pensiilor este ignoranta si scepticismul opiniei publice.
Sondajele de opinie (chiar si sondajul SAR prezentat in numarul trecut al acestei publicatii) au
indicat Tn mod repetat ca o majoritate a populatiei nu detine informatii suficiente despre noul
sistem de pensii, dar se asteaptd sa fie afectata negativ de acesta.

Contracte de munca cu efecte neutre?

Intentia Guvernului de a elimina diferenta dintre cartile de munca si conventiile civile de
prestari de servicii este conforma cu actuala abordare a reformei sistemului de pensii, dar
ridica si unele probleme. In acest context ar trebui evidentiat faptul ca in ultimii doi ani,
diferenta de regim de impozitare a acestor doua tipuri de contracte s-a diminuat.

Contributia de asigurari sociale este acum platitd pentru amandoud. Conventiile de prestari

servicii reprezinta un sfert din salariati'. Daca, urmare a desfiintarii conventiilor de prestari
servicii, aceste slujbe se muta in economia subterana, pierderea veniturilor pentru fondul de
pensii va fi semnificativa.

Introducerea celui de-al doilea pilon

Legea 19/2001 reformeaza pensiile de stat — primul pilon al noului sistem de pensii. Se
presupune ca aceasta schimbare va fi completatd de un al doilea pilon — pensia obligatorie
administrata de un fond privat de pensii si un al treilea pilon — pensia privatd optionala. Banca
Mondiala sustine structura pe trei piloni a sistemului de pensii si celelalte tari ale CEE de
asemenea intentioneaza sa o introduca. Asteptarile sunt ca noul sistem va duce la o mai buna
administrare a fondurilor de pensii, cu un randament crescut, ceea ce ii va Incuraja pe oameni
sa contribuie si si rimana mai mult timp in cAmpul muncii. In plus, sumele mari disponibile
ar stimula piata de capital, mai ales prin cresterea lichiditatii, si astfel ar creste eficienta
economiei.

Reforma a fost dezbatuta in legislatura trecuta. Totusi, pilonii doi si trei au Intdmpinat
opozitie, intre altii de la sindicate, care doreau o mai mare putere de decizie Tn managementul
fondului de pensii. In final, reforma a fost adoptata printr-o ordonanti de urgenti a
Guvernului (OU 230/2000) in ultimele zile ale Guvernului Isarescu, dar ordonanta a fost
repede anulatd in prima sedintd a noului Guvern Néstase.

Finan;area perioadei de tranzigie

Noul Guvern a anuntat cd un nou proiect al celui de-al doilea pilon va deveni public in aceasta
toamna. O problema majora pentru introducerea sistemului fondului de pensii priveste
perioada de tranzitie Intre introducerea noului sistem, cAnd populatia activa incepe sa
contribuie la fondul de pensii, $i maturitatea sistemului, cand oamenii incep sa 1si primeasca
pensiile. In timpul acestei perioade de tranzitie, contributia va fi capitalizata, si nu va putea fi
folosita pentru a plati pensii generatiei actuale de pensionari.

! Existd in prezent aproximativ 1,5 milioane de conventii de prestiri de servicii incheiate §i 4,5 milioane de angajati
cu carte de munci.



Existd doud solutii prevazute pentru aceasti problema. In primul rind dimensiunile schemei
vor fi reduse si vor creste treptat. Se prevede ca va reprezenta la inceput numai 2% din salariu
si va creste ulterior pani la 8%. In plus, schema de finantare va fi introdusa numai cand
bugetul fondului de pensii va fi in echilibru. Guvernul estimeaza ca acest lucru s-ar putea
intampla pana in 2004-2005, asteptandu-se la o activitate economica crescuta §i numar mai
mare de angajati, cuplat cu colectarea mai eficienta a contributiilor, varsta marita de
pensionare, $i numai o crestere modesta a valorii reale a pensiilor.

Planul Guvernului trateaza sistemul fondurilor de pensii ca un lux; el va fi implementat cand
nu va fi nevoie de el (cand bugetul e deja in echilibru), si oricum va fi insignifiant. Pericolul
acestei abordari rezida in aceea ¢ noua schema va avea doar un impact limitat. In plus,
asteptarile economice de care depinde planificarea reformelor sunt nesigure. Cu siguranta
bugetul fondului de pensii va fi sub presiuni serioase Tn urmatorii cativa ani: Guvernul a
promis indexarea pensiilor conform ratei inflatiei, si in luna decembrie a acestui an se
presupune ca va incepe procesul “recorelarii”, care va dura trei ani, la sfarsitul carora toti
pensionarii cu traseuri profesionale similare vor primi aceeasi pensie.” Temelia morali a
acestui proces este solida, dar Guvernele romanesti anterioare au esuat in a gasi mijloacele de
a finanta “recorelarea”. Cabinetul Isarescu chiar a trebuit sa revind asupra acestei promisiuni
intr-un an electoral.

Dincolo de problemele fundamentale privitoare la dimensiunea schemei private si calendarul
introducerii acesteia, exista o serie de probleme tehnice care trebuie rezolvate.

Dimensiunea fondurilor de pensii

Marimea acestor fonduri e subiect de controversa. Aici Guvernul trebuie sa puna in balanta
mai multe considerente. Fonduri mari de pensii (din punct de vedere al capitalului solicitat si
al numarului minim de oameni inregistrati) ar fi mai credibile in ochii populatiei, a carei
incredere e destul de scazuta dupa seria de dezastre, dintre care FNI este inca proaspat in
memorie. Totusi, stabilirea unor bariere mai Inalte pentru intrarea pe piatd ar afecta
competitia, reducand randamentul investitiei. Mai mult, inseamna ca industria ar fi dominata
de actori strdini, antagonizand aliatii interni ai Guvernului, interesati de o afacere atat de
lucrativa, cum este mai ales cazul sindicatelor. Opozitia lor pe temeiuri similare a dus la
afectarea adoptarii legislatiei de catre administratia anterioara.

Reglementari

Supravegherea va fi cruciald pentru credibilitatea schemei. Dupa esecuri succesive in
domeniul financiar, a-ti incredinta economiile (chiar daca este obligatoriu) unui fond privat
pentru 20-30 de ani, cu speranta ca in final vei primi o pensie cere multd incredere. Mizele
sunt mari, si orice greseli ale mecanismului de supraveghere ar putea avea consecinte
dezastruoase pentru bugetul de stat, care va fi ultimul garant. Din punct de vedere
institutional, exista trei optiuni posibile. O posibilitate este ca agentia de supraveghere a
asigurdrilor sa preia si supravegherea fondurilor de pensii. O alta optiune ar fi sa se
stabileasca un agent de supraveghere. $i, in fine, s-ar putea lua in considerare crearea unei
super-agentii de supraveghere care sa acopere intregul sistem financiar (inclusiv cel bancar).

2 Pani la intrarea in vigoare a noii legi a pensiilor (19/2000), valoarea pensiilor era determinatd in functie de salariul
brut. Datoritd inflatiei mari din ultimii 11 ani acest algoritm a dus la situatia paradoxald in care indivizi cu aceeasi
profesie obtineau pensii foarte diferite in functie de anul in care au iesit la pensie. Acest sistem ii dezavantaja pe cei
care au iesit la pensie inainte de 1989 sau curand dupi aceea.



Din cele trei alternative, prima e probabil cea mai fezabila. Din moment ce majoritatea
fondurilor de pensii vor fi legate de companiile de asigurari (mai ales asigurarile de viata),
Comisia pentru Supravegherea Asigurarilor este bine plasata sa supravegheze si fondurile de
pensii. Comisia are si avantajul ca dispune de experienta acumulata in raporturile cu
companiile de asigurari. Infiintarea unei noi institutii ar fi complicati, in special in cazul unei
super-agentii responsabile pentru Intregul sector financiar, care s-ar lupta pentru a prelua
controlul sistemului bancar de la Banca Nationala.

Politica de investitii

Se estimeaza ca proiectul de lege va limita sumele ce pot fi investite in straindtate de fondurile
de pensii la 10%. Dorinta Guvernului ca fondurile de pensii sa contribuie la revirimentul
pietelor romanesti de capital, In loc sa Inrautateasca balanta de plati a tarii este de inteles.
Exista, nsd, motive intemeiate pentru a fi precauti. Piata internd de capital este foarte limitata
si nu are capacitatea de a absorbi fonduri mari. Problema este minora pe termen scurt, cand
volumul de contributii la pensiile private este redus la 2% din salariu. Mai important este
argumentul ca investitiile in strainatate sunt esentiale pentru diminuarea riscului. De fapt,
acesta este singurul mod de a face fata tendintelor demografice de imbatranire a populatiei. in
fine, un plafon de 10% pentru investitiile In straindtate poate fi incompatibil cu integrarea in
Uniunea Europeana. Un astfel de plafon stanjeneste circulatia libera a capitalului, una din
pietrele de temelie ale pietei interne. Mai devreme sau mai tarziu, in functie de negocierile cu
UE, aceasta limita va trebui sa fie relaxata sau eliminatd. Meritd s acordam atentie presiunii
sub care se afla acum Polonia 1n aceeasi problema.

Casa Nagionalé a Pensiilor

Introducerea schemei de finantare va plasa si mai multa presiune pe Casa Nationala de Pensii,
agentia Guvernamentald care administreaza sistemul public de pensii actual. Casa Nationala
de Pensii va continua sa colecteze toate contributiile pentru pensii. i va reveni astfel sarcina
sa aloce contributiilor individuale fondului de pensii ales de contribuitor. Pentru aceasta este
necesara o infrastructurd sofisticatd. Dificultatile deja intampinate in sistemul public de pensii
sugereaza ca infrastructura actuala nu este inca suficient de performanta si dezvoltarea ei va
cere ani de pregatiri.

Concluzie

Sistemul public de pensii romanesc (PAYG - pas-cu-pas) trece printr-un proces de
rationalizare. Exista totusi limite intrinseci ale unui sistem PAYG, si situatia financiara a celui
romanesc este una critica si va ramane asa. Introducerea In paralel a unui sistem finantat
privat este de aceea esentiala. Aceastd reforma dispune de sprijinul Bancii Mondiale, a fost
discutata in Romania Inca din 1993, iar o lege a fost adoptatd in ultimele zile ale
administratiei anterioare. Cabinetul Nastase nu actioneaza cu convingere pentru
implementarea acestei reforme. Planurile sale sunt abia schitate, dimensiunile preconizate
pentru sectorul bazat pe capitalizare sunt reduse si este discutabil daca vor fi indeplinite cel
putin conditiile prealabile pentru implementarea noului sistem.



