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Pasind cu greutate — Reforma pensiilor in Romania

Acest articol a aparut intr-o prima forma in primavara anului 2001, in Early Warning
Report (EWR), publicatie lunard produsd de Societatea Academicd din Romania
pentru Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

EWR este o variantd de raport asupra politicilor publice, avand drept scop
semnalizarea crizelor potentiale si identificarea oportunitatilor, pe baza unei evaluari
stiintifice a tendintelor §i cu o notd de militantism. Scopul unui astfel de studiu este
mai putin analiza academica, cat oferirea de consultanta decidentilor politici. Rigoarea
academica (aparatul teoretic, mentionarea surselor) trec pe planul doi. Importante sunt
diagnosticarea problemei si identificarea cdilor alternative de actiune.

Respectand formatul EWR, materialul prezenta evolutia principalilor indicatori ai
sistemului de pensii romanesc §i sustinea urgentarea implementarii reformei acestuia.
Fata de aceasta prima variantd, am simtit nevoia sa introduc o scurtd prezentare a
modalitatilor alternative de organizare a sistemului de pensii §i o discutie asupra
predictiilor teoretice privind evolutia acestor indicatori. In plus am adus la zi datele
statistice. Ceea ce s-a intamplat in sistemul de pensii romanesc in 2001 nu a fost de
naturd sa modifice concluziile analizei. Datele statistice prezentate in material provin
din surse publice (Institutul National de Statisticd si Studii Economice in principal) si
au fost colectate cu ajutorul studentilor mei, carora le multumesc pe aceasta cale.

Alternativele privind organizarea sistemului de pensii

Rolul sistemului de pensii este de a transfera resurse de la generatia actualmente
activa catre generatia retrasd din activitate. In esentd, existd doud modalitati prin care
se poate realiza acest lucru. In sistemele bazate pe acumularea de fonduri, pensia
rezultd din contributiile depuse de catre respectivul beneficiar in timpul perioadei s
de activitate. In sistemul ‘pas cu pas’ (numit de unii autori al ‘transferurilor in ﬂux’ﬁi
pensionarii de astdzi sunt platiti din contributiile actualilor angajati, care se bazeaza
pe promisiunea ca, la randul lor, vor primi o pensie din contributiile generatiei
urmatoare.

In primul caz, contributiile beneficiarului sunt investite de fondul de pensii. In
momentul iesirii la pensie, suma acumulatd prin aceste investitii este transformata
intr-o anuitate — o suma care va fi platita periodic pe tot parcursul vietii beneficiarului.
Apar aici trei variabile importante: marimea contributiei si rata de rentabilitate a
investitiilor fondului, care impreund determina valoarea sumei acumulate, si rata
anticipatd a rentabilitdtii nominale (dependenta de rata anticipata a inflatiei si de cea a
rentabilitatii reale), pe baza careia suma acumulatd este transformata in pensie
(anuitate).

! Vezi Miarginean in Zamfir 1995, p. 82



Exista astfel doud tipuri de pensii bazate pe acumularea de fonduri. In cazul
planurilor de pensii cu contributii definite, singurul element stabilit In avans este
marimea contributiei, beneficiarul urmand a suferi atat riscul legat de investitiile
fondului de pensii, cit si pe cel legat de inflatia viitoare. In cazul planurilor cu
beneficii definite, organizate de obicei la nivelul unei companii sau al unei ramuri
industriale, pensia este o parte definitd din salariul (de obicei din ultimii ani de
activitate) beneficiarului. Astfel, riscul legat de investitii este suportat de fondul de
pensii, dar beneficiarul continua sa suporte riscul legat de inflatie (Barr, 1993).

Planurile de pensii bazate pe acumularea de fonduri pot fi atat publice (ex.
Singapore), cit si private (ex. Chile). In contrast, sistemele de pensii ,,pas cu pas” sunt
obligatoriu publice, deoarece se bazeazd pe promisiunea cad pensiile pentru actuala
generatie de lucratori va fi platitd prin taxarea generatiei viitoare. Valoarea pensiei nu
are neaparat legdtura cu valoarea contributiei. Existd sisteme in care pensia reprezinta
o suma fixa, indiferent de sumele cu care a contribuit beneficiarul. Aceasta este
pensia de baza, pensia minimala, Intalnitd de exemplu in Marea Britanie. Exista de
asemenea posibilitatea ca valoarea pensiei sd difere in functie de dimensiunea
contributiei, cum este cazul in Germania sau Benelux.

Toate sistemele de pensii existente pot fi reduse la combinatii ale celor doud abordari
principale. O variantd popularda In prezent este o pensie minimad asiguratd prin
sistemul ‘pas cu pas’, suplimentatd de o pensie privatd bazatd pe contributia
asiguratului. Acesta este modelul pilonilor ce se preconizeazd a fi implementat in
Romania, la recomandarea Bancii Mondiale. Primul pilon este vechiul sistem ‘pas cu
pas’, cel de al doilea este o pensie obligatorie bazata pe contributia in fonduri private,
iar cel de al treilea este o pensie privata voluntara.

Vulnerabilitatea sistemului ,,pas cu pas”

Caracteristica esentiald a sistemului ,,pas cu pas” o reprezintd divortul intre
contributia beneficiarului si cuantumul pensiei. In aceasta rezida atat atractivitatea, cat
si dezavantajul major al acestuia.

Sistemul ,,pas cu pas” permite indexarea pensiilor. Ar fi astfel posibild cresterea
pensiilor peste valoarea ce rezulta din contributia beneficiarului, tindnd cont de pilda
de evolutia veniturilor din economie — Tmpdrtind astfel cu pensionarii roadele
productivitatii crescute. Dincolo de redistributia verticald (intre generatii), in functie
de preferinte politice, sistemul poate fi folosit si pentru redistribuirea orizontala:
pentru transferul de resurse de la cei mai instariti la cei mai saraci. In fine, important
pentru o tara precum Roménia este faptul cd sistemul permite indexarea pensiilor
pentru a tine cont de o rata neanticipat de mare a inflatiei.

Dupa cum am mentionat, inflatia neanticipata este cdlcdiul lui Ahile al sistemului de
pensii prin acumularea de fonduri. Fondurile de pensii pot compensa acest risc prin
diversificarea investitiilor in mai multe tari. Desi astfel se elimina riscul inflatiei dintr-
0 anumita tara, pensiile rdiman totusi vulnerabile la un soc inflationist global — cum a
fost cazul socurilor petroliere din anii ‘70. Un mijloc eficient de protejare a
investitiilor fondurilor de pensii de eventualele socuri inflationiste il reprezinta
cumpirarea de hartii de valoare indexate cu rata inflatiei. In realitate, astfel de titluri



pot fi emise doar de catre stat §i sunt garantate prin abilitatea statului de a colecta
impozite. Ar rdméne deci 0 componentd ,,pas cu pas” intr-un plan de pensii bazat pe
acumulare (Barr, 1993).

Dincolo de avantajele prezentate de posibilitatea redistribuirii si de robustetea in fata
inflatiei, sistemul ,,pas cu pas” are serioase deficiente. Deoarece pensiile sunt platite
din contributiile angajatilor, indicatorul crucial pentru sandtatea sistemului este
raportul de dependentd: numarul de pensionari (beneficiari) fatd de numadrul de
angajati (contribuitori).

Un prim pretins dezavantaj al sistemului il reprezinta astfel vulnerabilitatea in fata
imbatranirii populatiei, fenomen care creste rata de dependenti. Imbitranirea
populatiei este desigur o provocare pentru sistemul de pensii, dar nu mai mult pentru
sistemul ,,pas cu pas” decat pentru cel bazat pe acumularea de fonduri. Se intdlneste
adeseori rationamentul conform cdruia dacd pensia se bazeazd pe contributiile
capitalizate ale beneficiarului, valoarea ei nu este influentata de evolutia demografica.
Problema acestui rationament constd in aceea cd neglijeaza faptul cd, asa cum am
afirmat la Inceputul acestui material, pensia transfera resurse de la generatia activa la
pensionari. Indiferent daca pensia rezultd prin impozitare (,,pas cu pas”) sau prin
economisire (acumularea de fonduri), valoarea ei reald este afectatd de numarul
populatiei active. La un stoc de capital constant, reducerea fortei de munca duce la
scaderea resurselor ce pot fi alocate pensiilor prin doud mecanisme. in primul rand,
are loc o scidere a produsului intern brut. In al doilea rand, deoarece forta de munca
devine in termeni relativi ,,mai rara”, partea ce revine acesteia din produsul intern brut
creste si scade corespunzator profitul adus de capital (din care fondurile de pensii
platesc si obligatiile ce le revin).

Problema majora introdusd de divortul intre dimensiunea contributiei §i valoarea
pensiei consta in lipsa stimulentelor pentru a riméne in randul fortei de munca. in
sistemul ,,pas cu pas”, muncitorii nu au nici un interes sa isi prelungeasca activitatea,
dimpotrivd pensionarea anticipati poate fi o optiune tentanti. In plus, dupi cum
prezice teoria alegerii publice, forta politica (masa electorald) poate fi folosita pentru
a obtine conditii generoase de iesire la pensie si beneficii nesustenabile economic.
Pensionarea timpurie si niveluri ale pensiilor ce nu pot fi suportate din punct de
vedere economic sunt probleme de constructie ale sistemului ,,pas cu pas”.

Evolutia sistemului de pensii roménesc

In 1990, situatia fondului de pensii din Romania era satisficitoare. Deficientele sistemului
PAYG si evolutiile demografice au falimentat insa sistemul. Noua lege a pensiilor 19/2000
s1 schimbarile ulterioare aduse de Ordonanta de Urgenta 49/2001 au imbunatatit sistemul
de stimulente prin Incurajarea cresterii contributiilor pe o perioada mai mare de timp. Dar
aceste imbunatatiri nu au efecte suficiente. Tendintele demografice si aspectul
motivational din sistemul PAYG necesitd introducerea unei scheme de fonduri. Guvernul
ar trebui sd pund la punct o solutie alternativa pentru inlocuirea Hotararii de Guvern
230/2000, anulata de administratia anterioara.



Aparitia crizei

Ca si celelalte tari foste socialiste, Roméania a intrat in perioada de tranzitie cu un
sistem de pensii PAYG in care pensionarii sunt platiti din contributiile salariatilor
actuali, iar cuantumul pensiilor este legat de nivelul venitului (cu perioade de
contributii minime), dar nu direct relationat de contributia totald. Variabila cheie intr-
un astfel de sistem este rata de dependenta: numarul pensionarilor/numarul salariatilor
(contribuabililor).
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In 1990, Romania avea o ratd normald, de 3,42. Aceasti situatie s-a schimbat rapid
(Fig. 5). Evolutia demograficd a creat probleme sistemului de pensii. Populatia a
scazut, din cauza ratei negative de crestere si emigrarii (Fig. 6). Principalul motiv al
modificarii ratei de dependentd a fost insd pensionarea inainte de termen.

Profitand de prevederile generoase ale legii muncii care permitea pensionarea la 50 de
ani pentru femei si la 55 de ani pentru barbati, si introducerea unui numar de profesii
intr-o categorie superioara de risc, ce permitea pensionarea cu drepturi depline inainte
de termen, numerosi salariati, In fata provocarilor unei economii in tranzitie, au ales
relativa securitate a unei pensionari timpurii.

Fig. 6. fmbatranirea populatiei (mii persoane)

Grupa de 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
varsta

15-60 14,10 14,14 13,90 13,96 14,02 14,07 14,09 14,10 14,09 14,03 14,081

5 8 9 5 6 6 9 2 5 5

Peste 60 3,633 3,709 3,778 3,843 3,901 3,961 4,009 4,069 4,130 4,148 4,199
Peste 60 / 258 262 272 275 27.8 28.1 284 26.82 27.83 29.02 30.15
15-60, %

Numarul pensionarilor a crescut rapid dupa 1990 si, daca 1i includem si pe cei din
agriculturd, a depasit pe la mijlocul deceniului numarul celor care contribuiau la fondul de
pensii. In acelasi timp, numéarul contribuabililor s-a micsorat, din cauza caderii economice



generale specifice perioadei de tranzitie. Accentuarea problemelor fondurilor de pensii se
datoreaza unor tendinte separate (Fig. 7):

* Multi oameni au profitat de oportunitatea unor reglementéri liberale noi si au parasit
forta de munca, cu pensii totale sau partiale (care, printre altele, aratd ca Romania a
avut o supra-ocupare a fortei de munca inainte de 1989, cand multe persoane, in
special femei, erau obligate sa munceascd); aceasta echilibrare s-a realizat pe deplin la
jumdétatea anilor 90.

* Drepturile pentru persoanele cu handicap au crescut mai rapid decat orice alt tip
de pensii, multiplicandu-se in fiecare an dupa 1992. In prezent, rata de crestere
este inca de doua ori mai mare decat media. Aceste cifre, combinate cu realitatea
evidenta, sugereaza ca existd o frauda masiva in sistem, care genereaza o sarcina
suplimentara asupra fondului de pensii.

Fig. 7. RATA ANUALA DE CRESTERE A NUMARULUI DE
PENSIONARI
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Aceste tendinte au impins bugetul asigurarilor sociale (separat de bugetul central din
anul 1992) de la un flux monetar puternic pozitiv la o situatie dificila in 1995 (Fig. 8).

Fig. 8. Situatia financiara a fondului de pensii

Venituri (% PIB) Deficit (% PIB)
1991 7.44 0.41
1992 7.77 1.06
1993 6.59 0.70
1994 5.65 0.10
1995 5.44 -0.23
1996 5.43 -0.17
1997 5.26 -0.02
1998 6.81 -1.01
1999 7.35 -0.25

Guvernul a reactionat prin cresterea ratei de contributie. Din 1990, rata a crescut mai
mult de doud ori (de la 17% la 35%). Romania are acum una din cele mai ridicate rate
de contributie sociala 1n raport cu celelalte economii 1n tranzitie. In orice caz, astfel nu



s-a redresat situatia, deoarece cresterea impozitdrii a Tmpins i mai multi oameni In
economia subterana. (Fig. 9).

Fig. 9. Scaderea numarului de contribuabili la fondul de pensii

i i i i i i i — p— p— N )

o & = = \© o = = o o = =3

& NS = = & & O & & N =S S

S —_ Y @ = h =N A o0 & = —_
Contribuabil

S -V S S P S

— W 0 =N ~ — o W ) 9 ~ W

9 Q 0 JQ VS o w © S ) O =

o) N 0 ) o0 S © NS S Q o O
Contribuabil

i/populate v v A A A AN W g L 2

arstd 15 ~ w © ~ et w N © XN @ —_ :

varsta 15— o W W 9 o 9 — o o s Q N

60 (%) ) w \S) 3 S o)) (8] e} \g

* estimare pe baza datelor demografice din 2000

Singura strategie viabila de compensare a guvernului, in conditiile in care numarul
pensionarilor creste si resursele financiare lipsesc, a fost scaderea valorii pensiilor.
Figurile 10 s1 11 prezinta pauperizarea absoluta a pensionarilor (scaderea valorii reale
a pensiei medii) si cea relativa (declinul valorii pensiei medii In comparatie cu salariul
mediu).

-

Fig. 10. Gradul de saricie absoluta
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Reforma pensiilor

Discutiile despre reforma pensiilor au inceput in 1992, cand a fost publicata prima Carte
Alba. In orice caz, prima mare revizuire a sistemului a fost adusi de Legea 19/2000, care a
intrat in vigoare 1n aprilie 2001. Legea reformeaza pensiile de stat — aga numitul pilon unu
al proiectatului sistem de pensii. Aceastd componenta presupune a fi completata de pilonul



doi - contributiile obligatorii la pensii, administrate de fonduri de pensii private, si pilonul
al treilea — pensia privatd optionala. Introducerea pilonilor doi si trei a IntAmpinat opozitii,
inclusiv din partea sindicatelor, care vor sd aibd un cuvant de spus 1n conceperea
sistemului. Aceste impotriviri au intirziat trecerea legii prin Parlament. In sfarsit, reforma
a fost legiferata prin O.G. 230/2000, emisa in ultimele zile ale cabinetului Isdrescu.
Ordonanta a fost apoi imediat anulata in prima sedintd a noului cabinet Nastase.

Legea pensiilor planifici o crestere a varstei de pensionare in urmatorii cinci ani i
schimbd metoda de calcul a pensiilor bazata pe venitul obtinut in ultimii ani de activitate,
inlocuind-o cu o metoda care ia in consideratie contributiile de-a lungul intregii perioade
active de munca — cu un plafon anual echivalent cu de trei ori valoarea salariului mediu.
Aceste modificari ar trebui sa asigure cresterea duratei de viata activa a fortei de munca.
Totodata, angajatii devin interesati sd ceard angajatorilor lor sa raporteze corect marimea
salariilor obtinute, aducand astfel la lumina o parte a economiei informale. O modificare
de ultima ord (Ordonanta de Urgenta 49/2001) subliniaza aceasta laturd prin penalizarea
angajatilor ai caror angajatori nu isi platesc contributiile la fondul de pensii.

Tendinte

Trendul demografic va continua sa fie defavorabil sistemului de pensii, datd fiind
diminuarea populatiei active pe masurd ce populatia Romaniei imbatraneste. Necunoscuta
in aceastd ecuatie ramane numarul angajatilor contribuabili. Pe de-o parte, in acest an este
anticipatd o crestere economicd, chiar dacad nu existd un consens intre diferitii analisti
asupra marimii previzionate a ratei de crestere. Acest fenomen pozitiv nu inseamna insa
neaparat o sporire a locurilor de munca, deoarece o crestere a productiei poate fi pusa pe
seama capacitdtilor productive utilizate doar partial anterior §i pe cresterea productivitatii
angajatilor existenti. Mai mult, procesul de restructurare economica poate duce la cresterea
somajului. Pe de alta parte, intrebarea cheie este daca evaziunea fiscala va fi stopata: daca
angajatii din economia informald vor fi reintegrati in cea formala si daca castigurile
salariale ale angajatilor vor fi raportate in intregime de angajatori.

Recenta lege a pensiilor ofera stimulentele necesare pentru supravietuirea sistemului de
pensii. Totusi, acesta va avea de infruntat presiunea crescanda imbatranirii populatiei, si a
incertitudinii asupra evolutiei numarului de angajati contribuabili — care depinde de
dezvoltarea de ansamblu a economiei, dar si de procesul de restructurare industriald, si mai
cu seama de aducerea la lumind a economiei subterane.

Optiuni politice

Surplusul de eficienta si contributiile suplimentare aduse de sistemul fondurilor private vor
fi necesare pentru acoperirea riscurilor prezentate anterior. Guvernul ar trebui sd giseasca
o modalitate de nlocuire a sistemului de pensii de stat dupa modelul propus si mai apoi
retras al Ordonantei de Urgenta emisd de fosta administratie. Trei directii de actiune ar
trebui luate in considerare:

* Transferul intregii contributii obligatorii la fondul public de pensii in sarcina
angajatului (diferit de formula actuald de mpartire a contributiilor — 1/3 de catre
angajat si 2/3 de catre angajator). Prin aceasta s-ar creste presiunea legald asupra
angajatorului sa plateasca contributia, imbunétatind totodata transparenta sistemului.



* Managementul privat al fondurilor de pensii. Prin lege se asigura o pensie proportional
mai mare pentru un nivel de contributie mai mare, dar nu neaparat un nivel ridicat al
pensiei. Finantarea completd a unei pensii private este mult mai profitabila decat
varianta oferitd de fondul public de pensii. Mai mult, o pensie privatd finantata in
intregime ar reduce dependenta politicd de sistemul PAYG (valoarea unui punct de
pensii este decisa anual de guvern, fiind in consecinta imprevizibild), eliminand astfel
dezavantajul major al acestui gen de sistem (Fig. 12).

Fig. 12. O reforma intirziati: sistemul de pensii in Romania in comparatie cu alte
tari Central si Est Europene.
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