Avertisment

Administrarea riscanta a fondurilor de asigurari
sociale

Ministerul Muncii a mers din criza in criza in ultima jumitate de an. MMPS a dat
inapoi la fiecare ciocnire cu opozitia (in special cu sindicatele). Efortul mascat de a
rezolva problemele prin confiscarea banilor de asigurari de sinitate s-ar putea intoarce
impotriva guvernului.

Tinteste sus si obtine putin

Pietei muncii si reformei serviciilor de sandtate li s-a acordat cea mai mare atentie dintre
initiativele guvernului. Un numar mare de probleme a intrat in focul dezbaterii politice si in
fiecare caz guvernul a avut de-a face cu un puternic val de critica, din partea media,
sindicatelor, angajatorilor si partidelor de opozitie. Guvernul a sférsit prin a ceda, capituland
in special in fata presiunilor venite din partea sindicatelor. Influenta sindicatelor apare
exageratd, deoarece numai 4 milioane de muncitori au carte de munca din totalul estimat de 8
milioane de romani care muncesc i numai jumatate din acesti 4 milioane sunt membri ai
sindicatelor.

e  Codul Muncii

Semnale de alarma au aparut initial in ce priveste fondul de rezerva nou creat pentru a garanta
plata obligatiilor salariale. In timp ce crearea acestuia face parte din cerintele aquis-ului UE in
domeniul social, dimensiunea sa a fost intens dezbatuta. Guvernul a dat inapoi in fata
criticilor media §i presiunii angajatorilor si a retras proiectul de lege. Cabinetul a aprobat
recent un nou proiect de lege al codului muncii si l-a Tnaintat spre aprobare Parlamentului.
Acest proiect pastreaza controversatul fond, dar ocoleste problema dimensiunii acestuia prin
amanarea acestei decizii pentru un act normativ ulterior.

Codul muncii a fost aplaudat de sindicate; acestea au cerut chiar ca guvernul sa transforme
aprobarea acestuia intr-o chestiune de incredere parlamentara, eliminand astfel orice dezbateri
sau amendamente.

Partea bund este cd proiectul reduce numarul angajatilor din grupele speciale de munca
(angajatii care beneficiaza de conditii speciale de pensionare) de la 1 milion la 250 000,
revenind astfel la situatia de dinainte de 1989.



Proiectul de lege contine insd o serie de prevederi controversate. Criticile 1l descriu ca fiind
profund partinitor in favoarea sindicatelor si defavorabil angajatorilor, ca delegand prea multa
responsabilitate sociald (adica cheltuieli) pe umerii celor din urma. In primul rand, chiar
prioritatea acordatd obligatiilor salariale n fata altor tipuri de obligatii (ex. datorii catre
furnizori, credite) a facut obiectul criticilor.

In plus, decizia de a unifica sistemul de taxare a conventiilor civile si contractelor de munca
prin impunerea de contributii sociale egale asupra ambelor prezinta riscul fie de a creste
somajul, fie Ingrosarea randurilor lucratorilor de pe piata neagrtd. Cu adevarat ciudat este
faptul ca chiar daca angajatii cu durata redusa de lucru isi vor achita in Intregime contributiile
pentru pensie, aceasta nu va conta in calculul perioadei minime de lucru care le permite
pensionarea.

Conventiile civile joaca un rol important in planurile guvernului. In ultimii 12 ani, Romania a
cunoscut o scadere semnificativd a numarului angajatilor cu carte de munca (platitorii de
asigurdri sociale). In timp ce aceastd tendintd este corelati cu o crestere importanti a
numadrului pensionarilor, este de asemenea adevarat ca unii dintre angajatii lipsd au recurs la
conventii civile, care sunt mai putin impozitate. Ministerul Muncii se asteapta acum ca taxele
impuse angajatilor cu conventie civild vor ajuta la echilibrarea bugetului fondului de pensii —
care constituie un motiv de ingrijorare, cum se va vedea in continuare la discutarea noilor
evolutii din reforma pensiilor. Problema este cad Fondul de Pensii estimeaza numarul
conventiilor civile la 1.200.000 (dintre care numai 100.000 platesc in prezent contributia
voluntard la pensii). O aproximare mai corecta vine de la Fondul de Sanatate: contributia
pentru sanatate e obligatorie pentru toate conventiile civile, totusi Fondul de Sandtate primeste
contributii de la numai 650.000 angajati cu conventii civile. Discrepanta dintre asteptari si
realitate se va accentua, deoarece contributia sociala ridicatd va forta anularea unui numar de
conventii civile.

Tabel 1. Rata dependentei

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Rata dependentei 3,43 2,69 2,17 2,00 191 1,75 1,63 148 132 1,16 1,05 098
(contribuabili /
pensionari)

* Reforma pensiilor

Al miilea episod din telenovela reformei pensiilor ia un nou curs. Anul trecut componenta I
(pas-cu-pas) a devenit operationald intr-o formuld revizuitd. Donatorii internationali o
consideraserd cu greu acceptabili. In timp ce concettia a fost aplaudati, schimbarile
parametrilor introduse erau sever criticate:

- Cresterea varstei de pensionare e esalonatd de-a lungul a 14 ani, ceea ce o face
irelevanta — pana cand se va ajunge la ultima faza, va fi nevoie de o noua evaluare a
parametrilor.



- In plus, valoarea punctului de pensie (stabilit anual de Legea Bugetului) poate fluctua
(crescator) prea mult, ceea ce creeaza conditii pentru mituirea electoratului de catre
guvern.

Acum se zvoneste cd guvernul a finalizat proiectul de lege pentru urmatoarea faza a reformei
pensiilor: introducerea componentei I (asigurare privata obligatorie). Promisa initial pentru
toamna lui 2001, legea e stipulatd pentru acest an si in acordul incheiat cu Banca Mondiala si
in cel incheiat cu Uniunea Europeana.

De fapt, componenta II fusese introdusa prin Ordonanta de Urgentd la finalul guvernarii
Isarescu, in 2000, dar a fost prompt suspendatd de guvernarea Adrian Nastase. Noul proiect
pastreaza prevederile ordonantei. Fondurile de pensii private vor fi supervizate de un nou
mecanism de reglementare, si nu de Comisia de Supervizare a Asigurarilor, ca In prezent.
Fondurile de pensii nu vor fi garantate de guvern, dar asigurarea reciproca va fi obligatorie —
dupa modelul actual al asigurarii depozitelor in banca.

Totusi, marea inovatie a proiectului de lege constd in cuplarea celei de-a doua componente cu
a treia — asigurare voluntara privata. Cea din urma va putea incepe imediat, spre deosebire de
a doua componenta, care va deveni operativa abia peste doi ani. A treia componenta a inceput
deja practic, sub forma asigurarilor de viati si a planurilor de pensii. In prezent nu exista
reglementdri speciale pentru acestea. Importanta proiectului de lege consta in faptul ca va
permite de asemenea si fuctionarea sistemelor voluntare ocupationale de pensii, care nu au
existat pand acum in Romania. Sistemele ocupationale de pensii constau din planuri de pensii
care implicd toti angajatii unei companii.

Au existat o serie de motive care au determinat guvernul sa suspende ordonanta
predecesorului sau. Exista suspiciuni ca partidul de guvernamant avea nevoie de timp pentru a
dezvolta legaturi cu viitorii operatori ai unei industrii de o asemenea amploare. Semnele de
intrebare cu privire la acoperirea deficitului de finantare — deficitul rezultat in componenta
pas-cu-pas din cauza transferarii contributiilor In componenta finantatd — au jucat un rol. Era
de asemenea opozitia sindicatelor, interesate sa aiba acces la administrarea fondurilor de
pensii. Acest acces era practic blocat in a doua componentd, asa cum era stabilitd de
Ordonanta Isdrescu, mai ales din cauza capitalului minim ridicat necesar pentru a permite
accesul pe piata. Noul proiect de lege a pensiilor pastreaza aceasta restrictie. Totusi, sistemele
ocupationale de pensii (care asigura un rol important sindicatelor) sunt permise in a treia
componentd. Se deschide astfel o portita sindicatelor catre marele premiu al celei de-a doua
componente. Sindicatele vor putea sa isi initieze propriile sisteme ocupationale imediat si sa
acumuleze suficientd experientd si importantd pana peste doi ani, cand va Incepe sa
functioneze a doua componentd. Prin urmare sindicatele se vor afla intr-o pozitie favorabila
pentru a face lobby pentru ridicarea restrictiilor impuse accesului pe piata celei de-a doua
componente Tnainte ca acesta sa intre in functiune.

Guvernul a ezitat mult timp asupra acestor probleme. In primul rand, intr-o tara traumatizati
de crahuri financiare regulate, credibilitatea noului sistem de pensii nu va fi facilitata de
implicarea sindicatelor. Mai mult, experienta internationala ofera o serie de exemple de
sisteme ocupationale de pensii care au esuat, iar intre acestea Enron este doar exemplul cel
mai recent. In ciuda acestor semne de intrebare, guvernul pare si fi capitulat inci odata in fata
presiunii sindicatelor.



e Salariul minim

Politica salariala reprezintd un domeniu in care guvernul a facut concesii substantiale
sindicatelor. Cea mai mediatizata a fost ridicarea salariului minim de la 60 de Euro in prezent,
la cel putin 70 de Euro in ianuarie 2003 si probabil la 100 de Euro in 2004. E greu de sustinut
ca astfel de mariri ar putea fi justificate prin cresterea productivitatii. Mai mult, se vor
produce efecte gen bulgire-de-zipadd in economie: doud treimi din numadrul total al
angajatilor sunt platiti foarte aproape de salariul minim, iar un numar de alte salarii si
beneficii sunt legate de valoarea salariului minim.

Pe langa cresterea radicald a salariului minim, guvernul a acceptat sa ridice restrictiile de
salariu in companiile publice care nu au Inregistrat pierderi, a promis cresteri salariale peste
rata inflatiei in sectorul public si a reactivat Comisia de Indexari, care ar trebui sa se asigure
ca salariul minim tine pasul cu valoarea cosului zilnic al bunurilor consumatorului.

* Scaderea fiscalitatii

Guvernul a anulat recent o serie de facilitati fiscale — de exemplu taxa pe profit redusd pentru
exportatori si exceptarea de la TVA pentru turism si constructii. Existd insa tendinta ca aceste
cresteri de taxe sa fie anulate de o taxare scazutd a muncii. Guvernul a cazut de acord cu
sindicatele asupra scaderii contributiilor sociale cu 5% (din totalul actual de 57%) din salariul
brut. Mai mult, aceasta reducere se va face in principal din partea care trebuie platita de
angajat si numai o mici parte din contributia directd a angajatorului. in plus, guvernul a
promis de asemenea sindicatelor ca va reduce taxa pe venit in cazul salariilor mici si o va
creste in cazul veniturilor mari.

. Largirea bazei de taxare

O solutie conceputd de guvern este largirea bazei de taxare. Aici se include inlocuirea
conventiilor civile cu carti de munca. O altd masurd este anuntarea eliminarii plafonului la
contributiile la asigurarile sociale (in prezent cuantumul la care ajunge contributia sociala este
limitat la de trei ori salariul mediu pe economie). In fine, guvernul intentioneaza sa limiteze
posibilitatile legale de evitare a taxelor: o serie de companii isi reduc impozitele platind
angajatilor contributii la asigurari sau dividende in loc de salarii.

Gata sa inhate tezaurul sanatatii

Ca o consecintd a acestor politici recente, venite pe fundalul unei crize deja conturate,
Ministerul Muncii are de-a face in domeniul asigurarilor sociale cu:

- Un mare deficit al fondului public de pensii

- Imposibilitatea de a trece la sistemul privat cu capitalizare, care este cerut de
finantatorii internationali (a doua componentd) deoarece mecanismul de acoperire a



deficitului de finantare (obligatiuni si credite) necesitd un deficit mai mic al actualului
fond de pensii.

- Un angajament sa scada contributiile sociale

Solutia e consideratd a fi redistributia Intre fondurile de asigurdri sociale. Exista trei mari
fonduri de asigurari sociale:

- Fondul de pensii, care colecteaza 35% din salariul brut

- Fondul de sanatate, care colecteaza 14% din salariul brut

- Fondul de somaj, care colecteaza 6% din salariul brut
Fondul de pensii are un deficit cronic, in timp ce celelalte doud inregistreaza surplusuri.
Fondul de sanatate a fost tinta mai multor guverne: in ciuda unei crize financiare care se
acutizeaza in sistemul de sanatate, in fiecare an Ministerul de Finante nu a permis Casei
Nationale de Asigurdri Sociale de Sanatate sa cheltuie toate veniturile colectate. In plus,

surplusurile au trebuit sa fie depozitate in Trezorerie, cu o dobanda sub rata inflatiei.

Contributia la pensie (numitd CAS — contributia la asigurarea sociald) de fapt finanteaza o
serie de alte beneficii, In afard de pensiile de batranete:

0 Concediu de maternitate

0 Odihna si tratament balneoclimateric

0 Concediu medical

0 Accidente de munca

0 Pensia de invaliditate
Pentru accidentele de munca se va Infiinta un nou fond special de asigurdri, in conformitate cu
cerintele aquisului comunitar. Prin urmare, cel putin o parte din celelalte ajutoare ar putea fi
transferate fondului de sanatate. La o privire mai atentd, aceasta propunere pare sa fie ghidata
mai mult de o logicd haiduceasca decat de argumente rationale. Cu exceptia concediului de

boald, celelalte beneficii sunt non-contributive si prin urmare ar fi mai logic sa fie finantate de
la bugetul de stat (MMPS) decat de la Bugetul Asigurarilor Sociale.



Table 2. Deficitul cronic al fondurilor de pensii (Milioane de lei)

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Venituri

164073

468473

1315121

2811958

3925368

5910161

13164176

23331989

37936470

5101638

Cheltuieli

155069

404344

1174730

2760680

4090448

6096920

13221909

26539398

39170766

5562691

Pensii

119556

321676

1042464

2461126

3669164

5547645

11663924

21936696

33105143

470688¢

9004

64129

140391

51278

-165080

-186759

Surplus/deficit
general

-57733

-3207409

-1234296

-461052

Surplus/deficit | 0.41 1.06 0.70 1.03 -0.23 -0.17

general ca %
of PIB

-0.02

-0.86

-0.22

-0.57

Table 3. Numarul mediu de pensionari (mii de persoane)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

1998

1999

2000

Pensionari | 2570 | 3018 | 3201 | 3253 | 3439 | 3600 | 3740 | 3875

care
beneficiaza
de asigurari
sociale
(exceptand
agricultorii)

4020

4181

4359

Pentru 1859 | 2279 | 2376 | 2365 | 2480 | 2568 | 2656 | 2753

munca si
limita de
varsta

2851

2961

3087

Pentru 208 222 263 307 374 433 469 493

invaliditate

527

567

609

Pensie de 503 517 562 581 585 599 615 629

urmas

642

653

663

Pensionari | 1007 | 1016 | 999 1139 | 1478 | 1587 | 1612 | 1649

cu asigurari
sociale -
fermieri

1682

1713

1751

Ajutor 35 31 27 22 20 17 15 13
social'l!

11

10

Pensionari | 67 66 65 62 58 54 50 46
IOVR
(invalizi de
razboi,
orfani si
vaduve)

42

37

35

' Alocatie de sprijin tip pensie platita din fondurile de asigurari sociale



Un fond unic de asigurari sociale?

Alternativa aleasa, cel putin de Ministrul Muncii Sirbu, este de a infiinta un fond unic de
asigurari sociale, prin fuziunea celor trei deja existente. Trebuie insd mentionat ca guvernul a
fost reprezentat la aceste negocieri de ministrii din Ministerele Muncii si Finantelor si ramane

~~~~~

Cu binecuvantarea Bancii Mondiale, guvernul a unificat deja functia de inspectie pentru cele
trei fonduri. Mai mult, s-a cazut de acord cu FMI ca colectareca celor trei fonduri sa fie
unificatd. Acest lucru ar avea avantaje administrative clare, atat pentru administratie, cat si
pentru angajatori.

Ideea unificarii fondurilor (banilor) prezintd un numar de dezavantaje. In primul rand, aceasta
practic scuteste de responsabilitate proasta administrare a sistemului de pensii, prin folosirea
banilor din taxa de sdnatate pentru a finanta angajamentele iresponsabile luate in cazul
pensiilor. De asemenea se estompeazd distinctia dintre contributiile sociale platite de
contribuabili si serviciile de care beneficiaza, reducdnd prin urmare transparenta si
posibilitatea tragerii la raspundere. Mai mult, e posibil ca astfel sd se epuizeze resursele
sectorului de sanatate, care deja se confrunta cu o criza financiard grava si care e oricum
subfinansat, tindnd cont atat de standardele UE cat si de cele regionale.

Existd un alt factor care trebuie luat in calcul: fondul de sanatate Inregistreaza o ratd mai buna
de colectare a contributiilor decat fondul de pensii. Exista o serie de motive care ar putea
explica aceasta situatie:

- In primul rand, reesalonarea platii taxelor nu este permisi in cazul fondului de
sanatate, spre deosebire de fondul de pensii, unde aceasta reprezintd un mod
impamantenit de a plati clientela politica.

- In al doilea rand, contributia la fondul de pensii e mult mai mare decét contributia
sanatatii (35% spre deosebire de 14%), ceea ce ar putea sd reprezinte un obstacol
pentru contribuabili

- In al treilea rand, amenintarea interzicerii accesului la beneficii pentru neplata e mai
credibild 1n cazul sanatatii decat in cazul unei pensii indepartate

- In al patrulea rand, exista reprezentanti ai sindicatelor in comitetele de conducere ale
fondurilor de sanatate regionale si se spune cd acestia sunt de ajutor pentru
convingerea managerilor sa plateasca contributiile.

- In fine, existi o diferentd in tratamentul legal al contributiei angajatului si al
contributiei angajatorului: netransferarea contributiei angajatului de catre angajator e o
problemad penald, in timp ce neplata propriei contributii ar duce numai la o amenda.
Prin urmare rata colectarii va fi imbunatatita cand partea din contributie platitd direct
de angajat e mai mare, cum e in cazul taxei de sandtate — 50%, comparat cu 33% in
cazul contributiei la pensie.



Colectarea in comun a contributiilor sociale nu se va bucura probabil de avantajele existente
actualmente in cazul contributiei de sandtate §i prin urmare efectul unificarii asupra ratei
colectarii ridicd numeroase semne de intrebare.

Concluzie

Ministerul Muncii are obiceiul de a se lansa intr-o serie de initiative politice si de a
capitula cand intampind opozitie. Aceastd abordare a dus la riscul serios de a pune in
pericol reforma pensiilor, de a submina sectorul de sanatate, iar acum prezinta si o
amenintare pentru stabilitatea politicii salariale.

Ultimele toand a unificarii fondurilor de asigurdri sociale nu trebuie abandonata.
Unificarea functiilor de audit i inspectie e un progres binevenit. Unificarea colectarii
prezintd multe avantaje. Ea va reduce costurile administrative si va fi o simplificare
substantiald pentru angajatori. Totusi e mai putin sigur care va fi impactul acesteia
asupra ratei colectarii.

Sansele unui rezultat pozitiv vor creste dacd unele dintre avantajele actualei taxe de
sandtate vor fi pastrate — de exeplu absenta reesalondrilor si o componenta ridicata
platita de angajat.

In orice caz, amalgamarea finantirii pentru fondurile asiguririlor sociale ar redistribui
practic banii de la fondul de sandtate la cel de pensii, evitdnd o solutie reald pentru
problemele sistemului de pensii si falimentand in schimb sistemul de sanatate.



