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Focus: Copiii institutionalizati
Romania continua sa aiba cel mai mare numar de orfani din Europa; insa lucrurile se
imbunititesc

Statisticile privind protectia copiilor au aratat evolutii pozitive in ultimii ani. Politica
plasarii acestor copii in interiorul unor familii trebuie sa continue. Totusi, noile prioritati
ale sistemului, prevenirea abandonului si insertia sociald, necesitd intarirea rolului
Autoritatii Nationale pentru Protectia Copiilor si pentru Adoptii (ANPCA), plus o politica
clara de integrare.

Obiective politice si structurd institutionald

Pentru multi oameni imaginile socante din orfelinatele din 1990 constituiau simbolul
esecului sistemului comunist de protectie sociald. De atunci, soarta copiilor
institutionalizati a apdrut periodic in rapoartele de presa despre Romania si este cel mai
greu test in privinta atingerii criteriilor politice pentru aderarea la Uniunea Europeana.

Réspunzand acestei presiuni (mai degraba internationale), Guvernul Roman a facut un
efort considerabil in vederea schimbarii sistemului de protectie a copilului. Administratia
1996-2000 a refacut legislatia privind adoptiile si protectia copilului. Sistemul este acum
coordonat la nivel national de citre ANPCA. Institutiile destinate protectiei copilului sunt
sub autoritatea Directiilor Judetene. Finantarea este mixta; o parte din bani provin de la
ANPCA si o parte de la administratiile judetene. Cea mai eficientd parghie prin care
ANPCA controleaza furnizorii directi este controlul fondurilor alocate.

In 2000, ANPCA a preluat institutiile de ingrijire a copilului de la Ministerul Sanatatii,
Secretariatul de Stat pentru Handicapati (SSPH) si Ministerul Educatiei Nationale.
Principalul obiectiv al reformei a fost acela de a schimba accentul dinspre concentrarea
copiilor in institutii comuniste de dimensiuni mari Inspre insertia lor in familii, sau cel
putin in stabilimente asemanatoare familiei. In plus, un numar de servicii alternative au
fost dezvoltate si furnizorii privati au fost acceptati in interiorul sistemului. A existat o
canalizare mai bund a resurselor inspre activitatile de prevenire. Fig. 3. aratd progresul in
diversificarea serviciilor destinate protectiei copilului.

Dinamici

Statisticile arata imbunatatiri graduale. Aproximativ 2% dintre cei 6,000,000 copii
romani (sub 18 ani) sunt inregistrati la institutiile pentru protectia copilului. Acest numar
pare sa se fi stabilizat acum. Fig. 4. arata proportia actuald intre copiii din institutii i cei
din medii familiale (altele decat familia lor naturald). In timp ce raportul este inca



(undeva sub) 1:2, tendinta este pozitiva, daca observam datele din Fig. 7: raportul era 1:4
in 1996.

Fig. 3. Oferte alternative dezvoltate de serviciile publice specializate pentru protectia copiilor

Numir de servicii alternative pentru protectia copiilor, 31 martie 13

2001 3
Centre ,,Mama si copilul” 27
Centre de ingrijire pe timp de zi pentru familii cu probleme 19
Asigurarea sprijinului pentru tinerii peste 18 ani in vederea 6
continuarii studiilor

Centre de consiliere familiala 13
Servicii mobile de consiliere si planificare familiald 3
Servicii prenatale de prevenire a abandonului 8
Centre de pregatire pentru plasament familial / reintegrare 11
Centre de ingrijire a copiilor handicapati 12
Servicii de urgentd pentru copiii cu disfunctii 3

Servicii de supraveghere pentru copiii care comit delicte 6
Servicii de sprijinire a copiilor pentru incurajarea liberei exprimari 1
Centre de sprijin pentru asistarea copiilor in folosirea drepturilor pe care leau 1
Centre de consiliere pentru copiii abuzati sau neglijati 6
Centre de analiza pentru datele din sistemul de protectie a copiilor 4
1
1
1
1

Servicii de supraveghere pentru copiii strazii

Centru de coordonare pentru asistarea copiilor strazii

Centre de tratament §i profilaxie pentru copiii abuzati sau neglijati
Alte servicii

Fig. 4. Locul de rezidenta al copiilor care nu triiesc in interiorul familiilor naturale — aprilie 2001

Numairul de copii institutionalizati sau care triiesc in 88630 %
familii adoptive, Aprilie 2001

Copii protejati in familii adoptive 32,149 36
- Ingrijire profesionald (public) 4,562

- Ingrijire profesionala (private) 1,041 1

- Familii extinse 20,291 23
- Alte persoane / familie 5,101 6
- Incredintat spre adoptie ' 1,154 1
Copii protejati in institutii 56,481 64
- Centre publice de plasament 52,342 59
- Centre private de plasament 4,139 5

! Incredintarea spre adoptie este o mésurd de protectie cu o durati minimi de trei luni, care precede adoptia
nationald



Cresterea numarului de copii institutionalizati Tn 2000 reflectd o mai completa intocmire
a statisticilor din momentul in care ANPCA a preluat controlul asupra sistemului.
Aceasta preluare este insd un eveniment unic care trebuie tratat ca atare (i.a. nu reflecta o
tendintd a ANPCA de a produce statistici mai bune decat alte agentii).

Fig. 5.Locul de rezidenta al copiilor care nu trdiesc in familiile naturale, 1996-2001

Numair de copii (mii) 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
Numar de copii protejati in 11 11.8 17 23.7 30.6 32.1
familii adoptive (incluzand

asistenta maternd publica sau

privatd)

Numar de copii protejati in 41.8 39.6 38.6 334 572 565
centre de plasament private =
sau publice

*Aprilie 2001
** Inclusiv transferuri ale institutiilor de la Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei §i Secretariatul de
Stat pentru Handicapati catre ANPCA

O alta statistica pozitiva este prezentata n Fig. 6. si aratd ca aproape jumatate din copiii
care parasesc institutiile se intorc cu familiile naturale.

Fig. 6. De-institutionalizarea, ianuarie — aprilie 2001

Numar de copii dezinstitutionalizati (institutii publice si 2,586 %

private)

Reintegrati in familia naturala 1,244 48
Adoptii internationale 241 9
Iesiri din sistem > 383 15
Altele (inclusiv adoptii internationale) 718 28

Mai mult decat atat, Fig. 7. indica cresterea accentului pus pe activitatile de prevenire:
majoritatea cazurilor care nu au necesitat institutionalizarea au fost gestionate prin masuri
preventive (care mentin copilul in familia naturald).

Fig. 7. Rolul crescind al prevenirii

Numir de copii care locuiesc in familii (fie adoptive fie 18,274 %
naturale)

Beneficiari ai activitatilor preventive (cazuri active aprilie 12,706 69
2001)

Copii integrati in familiile naturale (ianuarie — aprilie 2001) 2,206 12

Adoptii nationale (1999 — aprilie 2001) 3,362 18

2 Jesirea naturald din sistem se face la 18 sau 26 de ani in functie de scolarizare.



Starea de sanatate — SIDA

Réspandirea infectiei cu HIV 1n randul copiilor este o alta realitate Inspaimantatoare a
Romaniei de dupa 1990. Copiii continud sa reprezinte de departe cea mai mare parte din
persoanele infectate cu HIV din Romania (5,629 din 6,720). Mai important decat atat,
jumatate din toti copiii HIV+ din Europa sunt romani, in conformitate cu organizatia
Salvati Copiii.

Datele prezentate in Fig. 8. arata cd situatia se afla sub control. De departe, cei mai multi
copii infectati sunt cei intre 10 si 13 ani. Acesti copii s-au nascut in ultima parte a anilor
1980 si in prima parte a anilor 1990. Aceste date sugereaza ca societatea inca trebuie sa
facd fata uriasei poveri constituite de tratarea adecvati a acestor copii.’ Cu toate acestea,
situatia pare sd fie sub control in privinta noilor cazuri de infectie.

Fig. 8. Infecgii cu HIV in rindul copiilor institu;ionaliza;i

Numar de copii HIV Varsta
pozitiv
<l 12 3-6 79 10-13 14-17 >I8

913* 2 2 1249 777 62 9

* Din 18,224 testati

Adoptiile

Politica de adoptie internationald a constituit subiectul cel mai important de critica din
partea comunitdtii internationale. Aceasta raimane cea mai importanta sursa de
nemultumire in faimosul proiect de raport Nicholson. Cea mai grava acuza se refera la
numarul mare de adoptii internationale (i coruptia asociata cu ele) si politica de a da
prioritate organizatiilor occidentale care se ocupa cu adoptiile in functie de banii pe care
i1 doneaza.

Datele din Fig. 9. arata ca desi numarul adoptiilor internationale a crescut, acestea nu le
depasesc pe cele interne. Guvernul a suspendat recent toate adoptiile internationale in
vederea revizuirii acestei politici.

Fig. 9. Cazuri de adoptie

Adoptii 1997 1998 1999 2000 2001(ian — apr)
Adoptii internationale 851 2,001 2,57 3,03 680
7 5 5
Adoptii nationale NA 840 1,71 1,29 361*
0 1
Indiferent/ fara raspuns - 240 1.50 2.35 1.88

3 Tesirea naturald din sistem apare intre 18 si 26 de ani, depinzand de scolarizare.

* La momentul culegerii datelor, (30 aprilie 2001), 1154 copii au fost incredintati familiilor pentru adoptie
nationald — care se va materializa in trei luni de la incredintare.



Copiii strazii

Un alt simptom al ineficientei sistemului de protectie a copiilor, cu rezonanta in presa,
este acela al copiilor strazii. Numarul lor a fost estimat la 2,000-2,500, cea mai mare
parte locuind In Bucuresti. Alte date despre ei nu sunt cunoscute. Periodicele razii ale
autoritatilor si incercarile de institutionalizare a lor (sub diferite forme) nu au reusit sa
aduca fenomenul sub control deoarece ei folosesc orice oportunitate pentru a se Intoarce
la viata ,,libera”. Recent, guvernul a anuntat din nou ca urmeaza sa ridice si sa trimita
copiii strazii din Bucuresti catre locurile lor natale.

Probleme

Data fiind sensibilitatea internationald a problemei protectiei copiilor si ponderea capatata
in contextul integrarii europene, acest subiect va continua sa fie o prioritate pentru
guvern. Aceasta va necesita atat resurse cat si vointa politica.

Lipsa unei strategii menite sa tind sub control fenomenul copiilor strazii, masuri
autoritare de evacuare a lor din Bucuresti (impreuna cu alte categorii periculoase cum ar
fi prostituatele) risca sa fie interpretate in cel mai bun caz drept ascundere a firimiturilor
sub covor, iar in cel mai rau ca Incdlcari ale drepturilor omului. Aceasta linie de actiune
ar putea pune guvernul intr-o pozitie stanjenitoare.

Structura institutionald a sistemului a fost reformata. Pentru ca reuneste fostele institutii
din domeniu, ANPCA va imbunatati coerenta actiunilor guvernamentale. Cu toate
acestea, exista o granita destul de subtire intre descentralizare (cu virtutile sale —
flexibilitatea si inovatia) si fragmentare structurald. Furnizorii de servicii sunt sub
autoritatea unei autoritati regionale, iar ANPCA nu poate face prea mult pentru a-i
controla. De vreme ce ANPCA este cel mai mare rezervor de expertiza in acest domeniu,
si are un interes structural in protectia copilului, guvernul ar trebui sa intareasca
controlul furnizorilor directi prin ANPCA. Agentia ar trebui, de asemeni, sa devina
coordonatorul tuturor activitatilor guvernamentale tindnd de protectia copilului.’

In ciuda imbunitatirilor aduse de adoptarea standardelor legale internationale, termenul
abuz Incd lipseste din legislatia romaneasca. Acest fapt nu permite serviciilor sociale sa
intervina Intr-un numar mare de cazuri in care sunt violate drepturile copilului.
Prioritatile sistemului sunt prevenirea si insertia sociala. Cifrele indicd anumite directii de
actiune 1n viitor:

* 70% din toti copiii institutionalizati au sub 12 ani. Aceasta inseamna ca numarul
copiilor din sistem va creste in urmatorii ani. O strategie eficientd de insertie
sociala este stringent necesara.

* 7% din copiii institutionalizati sunt abandonati dupa nastere. Cu toate acestea,
cauzele abandonurilor nu sunt sistematizate. Furnizorii de servicii se ghideaza
dupa factori de risc intuitivi (i.a. saracie, familii cu multi copii, consumul de

5> De exemplu, ANPCA nu are nici o autoritate in alocarea de citre Ministerul Sinatitii (fostul SSPH) a
sprijinului citre persoane (in principal parinti) care au in grijd copii handicapati.



alcool, origine etnicd). O strategie preventiva eficienta necesita acumularea de
date sistematice asupra factorilor de risc.

Prioritatea acordata pana acum adoptiilor internationale a fost legalizata prin
traducerea In romand a Conventiei Natiunilor Unite asupra Drepturilor Copiilor
(ratificata prin Legea 18 din 28 Septembrie 1990). Versiunea romaneasca a omis
un pasaj care transforma adoptiile internationale dintr-un instrument de ultim
resort. Aceasta este o greseala usor de corectat: textul Conventiei este unul
international, fatd de care Guvernele si-au luat angajamentul, iar legea romana
este doar o traducere. Ar trebui ca odata cu revizuirea actualei legi preferinta
pentru adoptiile nationale sa fie institutionalizata.



